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สวนที่ 1 
                                                 บทนํา 

 
1. การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงคเพื่อตองการ บงชี้
ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน ตลอดจนบุคคล หรือ
หนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทําทุจริต เพื่อพิจารณาวาการควบคุมและการปองกันการทุจริตท่ีมีอยู ในปจจุบัน
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม  

การทุจริตในระดับทองถ่ิน พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน ไดแก การ
กระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค สําคัญเพื่อ
ใหบริการตาง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชมุชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึน แตในทางปฏิบัติ
ทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพิ่มมากยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน  

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จําแนกเปน 7 ประเภท ดังน้ี  
1) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิดจาก การ

ละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
2) สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล  
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม  
5) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ  
6) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ 

จากภาคสวนตางๆ  
7) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน  
สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี ้ 
1) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการ ทุจริตแต

พบวา ยังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช กฎหมายท่ีไม
เขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีก โอกาสหน่ึงท่ีทําให
เกิดการทุจริต  

2) ส่ิงจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําใหคน ใน
ปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความรารวย ดวยเหตุน้ีจึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทําพฤติกรรมการ ทุจริต
มากยิ่งข้ึน  

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน โดยเฉพาะการ
ทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด กลไกการตรวจสอบ
ความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังน้ันจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของ บุคคลเหลาน้ี  

4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซ้ือ-จัดจาง เปนเรื่องของการ ผูกขาด 
ดังน้ันจึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแกเจาหนาท่ีเพื่อให
ตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การ ผูกขาดในโครงการกอสราง
และโครงสรางพื้นฐานภาครัฐ 
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5) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัยหน่ึง ท่ีทํา

ใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทําใหเจาหนาท่ี ตองแสวงหา
ชองทางเพื่อเพิ่ม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว  

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนนเปน พิเศษ
ถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาป นอยลง และมี
ความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีต้ังมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชน สวนรวม  

7) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริตเปน ยกยอง
คนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุน้ี ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิด เห็นวาการทุจริต
เปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทํา การทุจริตฉอราษฎรบัง
หลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง  

 
2. หลักการและเหตุผล  
  ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง และ
สลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความม่ันคงของชาติ เปนปญหา ลําดับตน ๆ 
ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เน่ืองจากเกิดข้ึนทุกภาคสวน ในสังคมไทย ไมวา
จะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักถูกมองจาก ภายนอกสังคมวาเปนองคกร
ท่ีเอื้อตอการทุจริตคอรรัปชนัและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและรายงาน ของทางราชการอยูเสมอ ซ่ึงไดสงผล
สะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอระบบการ ปกครองสวนทองถ่ินอยางยิ่ง สงผลให
ภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปชันมีผลในเชิงลบ สอดคลองกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ
คอรรัปชัน (Corruption Perception Index – CPI) ซ่ึงเปน เครื่องมือท่ีใชประเมินการทุจริตคอรรัปชันท่ัวโลกท่ีจัด
โดยองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International – IT) พบวา ผลคะแนนของประเทศไทย
ระหวางป 2555 – 2558 อยูท่ี 35 - 38 คะแนน จาก คะแนนเต็ม 100 โดยในป 2558 อยูอันดับท่ี 76 จาก 
168 ประเทศท่ัวโลก และเปนอันดับท่ี 3 ในประเทศ อาเซียนรองจากประเทศสิงคโปรและประเทศมาเลเซีย และ
ลาสุดพบวาผลคะแนนของประเทศไทยป 2559 ลดลง 3 คะแนน จากป 2558 ไดลําดับท่ี 101 จาก 168 
ประเทศ ซ่ึงสามารถสะทอนใหเห็นวาประเทศไทย เปนประเทศท่ีมีปญหาการคอรรัปชันอยูในระดับสูง  

แมวาในชวงระยะท่ีผานมา ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการปองกัน การ
ทุจริต ไมวาจะเปน การเปนประเทศภาคีภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต (United 
Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดต้ังองคกรตาม รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตรชาติ วาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตมาแลว 3 ฉบับ แตปญหาการทุจริตในประเทศไทยไมไดมีแนวโนม ท่ีลดนอยถอยลง สาเหตุท่ีทํา
ใหการทุจริตเปนปญหาท่ีสําคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัยทางดานพื้นฐาน โครงสรางสังคม ซ่ึงเปนสังคมท่ี
ต้ังอยูบนพื้นฐานความสัมพันธแนวด่ิง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหน่ึงคือ พื้นฐานของสังคมอุปถัมภท่ีทําให
สังคมไทยยึดติดกับการชวยเหลือเก้ือกูลกัน โดยเฉพาะในหมูญาติพี่นองและ พวกพอง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม 
วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกยองคนท่ีมีเงินและมีอํานาจ คนไทยบางสวน มองวาการทุจริตคอรัปชันเปนเรื่องปกติท่ี
ยอมรับได ซ่ึงนับไดวาเปนปญหาท่ีฝงรากลึกในสังคมไทยมาต้ังแตอดีต หรือกลาวไดวาเปนสวนหน่ึงของคานิยมและ
วัฒนธรรมไทยไปแลว ผนวกกับปจจัยทางดานการทํางานท่ีไมได บูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน จึง
สงผลใหการทํางานของกลไกหรือความพยายามท่ีไดกลาวมาขางตนไมสามารถทําไดอยางเต็มศักยภาพ ขาดความ
เขมแข็ง  

ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี 3 เริ่มจากป พ.ศ. 
2560 จนถึงป พ.ศ. 2564 ซ่ึงมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหม ท่ี
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ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจน
ประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพื่อใหประเทศไทยมีศักด์ิศรีและ เกียรติภูมิในดาน
ความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต” มี
เปาหมายหลักเพื่อใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ไมนอยกวารอยละ 50 ในป พ.ศ. 2564 ซ่ึงการท่ีระดับคะแนนจะ สูงข้ึนไดน้ัน การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับ
ธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนตองมี พฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมใชตําแหนง
หนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดกําหนด ยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังน้ี 

ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย  
ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก  
ยุทธศาสตรท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI)  
ดังน้ัน เพื่อใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเปน รูปธรรม

ในทางปฏิบัติ เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะ ท่ี 3 (พ.ศ. 
2560 - 2564) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับการบริหาร จัดการท่ีมีความโปรงใส 
สรางคานิยม วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืนจึงไดดําเนินการจัดทํา แผนปฏิบัติการองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตนแบบ ดานการปองกันการทุจริต (พ.ศ. 2559-2561) เพื่อกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตผานโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ตาง ๆ ท่ีเปนรูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการ
ปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคและ เปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง 

 
3. วัตถุประสงคของการจัดทําแผน  
  1) เพื่อยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวน ทองถ่ิน  

2) เพื่อยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง ขาราชการ
ฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึงประชาชนในทองถ่ิน  

3) เพื่อใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
(Good Governance)  

4) เพื่อสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) ของ
ภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

5) เพื่อพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  
 
4. เปาหมาย  
  1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง 
ประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก ประชาชน
ทองถ่ิน ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน แหงผลประโยชน
และแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  

2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติ มิชอบ ของ
ขาราชการ  
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3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ ตรวจสอบ

การปฏิบัติหรือบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน ทองถ่ินท่ีมี

ความเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม  
5) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและ ประพฤติมิ

ชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน  
 
5. ประโยชนของการจัดทําแผน  

1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึง 
ประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกรักทองถ่ินของตนเอง อันจะนํามาซ่ึงการสรางคานิยม และอุดมการณในการ ตอตาน
การทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลัก เศรษฐกิจ
พอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน  

2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good 
Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได  

3) ภาคประชาชนมีสวนรวมต้ังแตรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะพลเมืองท่ี       
มีจิตสํานึกรักทองถ่ิน อันจะนํามาซ่ึงการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต  

4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต  

5) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทํา การ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ ดาน การ
ปองกันการทุจริต อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปน เครือขายในการ
เฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน 
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สวนที่ 2 
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 5 ป  

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2564 

มิติ 
 

ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

งบประมาณ  
หมายเหตุ ป 

2560 
ป 

2561 
ป 

2562 
ป 

2563 
ป 

2564 
1.การ
สราง
สังคมท่ี
ไมทน
ตอการ
ทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 การสราง
จิตสํานึกและ
ความ ตระหนัก
แกบุคลากร ท้ัง 
ขาราชการ 
การเมือง 
ฝายบริหาร 
ขาราชการ
การเมือง      
ฝายสภาทองถ่ิน 
และ ฝายประจาํ
ขององคกร
ปกครองสวน 
ทองถ่ิน 

1.1.1 (1) โครงการประชุม
เพื่อรับทราบปญหาความ

ตองการแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นในการพัฒนา
หมูบาน (วาระยามเชา) 
1.1.1 (2) โครงการ
ฝกอบรมเพิ่มพูนประสิทธิ 
ภาพและศึกษาดูงาน 
ของบุคลากรเทศบาลตําบล
ยางเน้ิง   
 
 1.1.2 (1)โครงการรวม
ทําบุญกับวัดในชวงฤดู
เขาพรรษา 
1.1.2 (2) มาตรการ 
“สงเสริม การปฏิบัติงาน
ตามประมวล จริยธรรมของ
องคกรปกครอง สวน
ทองถ่ิน”  
1.1.2 (3) มาตรการ 
“เสริมสรางองคความรูดาน 
การตอตานการทุจริต”  
1.1.3 (1) กิจกรรมให
ความรู เรือ่ง ผลประโยชน
ทับซอน ใหกับบุคลากรของ
เทศบาลตําบลยางเน้ิง 
 1.1.3 (2) มาตรการ 
“จัดทํา คูมือการปองกัน
ผลประโยชน ทับซอน” 
1.1.3 (3) มาตรการ 
“ปลูกฝง องคความรูใหมี
ความเขาใจ เก่ียวกับ 
Conflict of Interest” 

60,000 
 

 
 
 
 

50,000 

 
 
 

 
 
- 
 
 

    - 
 
 
 
 
- 

 
 
- 
 
 

 
- 
 
 
- 

60,000 
 
 
 
 
 

50,000 

 
 
 

 
 
- 

 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 

 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

60,000 
 
 
 
 
 

50,000 

 
 

 
 

 
- 
 

 
- 

 
 
 
 
- 
 
 
- 
 

 
 
- 
 
 
- 
 
 

60,000 
 
 
 
 
 

50,000 

 
 

 
 

 
- 

 
 
- 
 
 
 
 
- 

 
 
- 
 

 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

60,000 
 
 
 
 
 

50,000 

 
 
 
 
 
- 

 
 
- 
 
 
 
 
- 

 
 
- 
 

 
 
- 
 
 
- 
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มิติ 
 

ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

งบประมาณ  
หมายเหตุ ป 

2560 
ป 

2561 
ป 

2562 
ป 

2563 
ป 

2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.2 การสราง 
จิตสํานึกและ
ความ ตระหนัก
แก ประชาชน
ทุกภาค สวนใน
ทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.3 การสราง 
จิตสํานึกและ
ความ ตระหนัก
แกเด็กและ 
เยาวชน 

1) โครงการปลูกตนไมเพือ่ 
ลดภาวะโลกรอน ในเขต 
พื้นท่ีเทศบาลตําบลยางเน้ิง  
2) โครงการการบริการรับ
ชําระภาษีนอกสถานท่ี   
3) โครงการตลาดนัดชุมชน  
เศรษฐกิจพอเพยีง “ถนนคน
เดินยางเน้ิง” 
4) โครงการสนับสนุนการ
ดําเนินงานของศูนยบริการ
และถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจํา
ตําบลยางเน้ิง  
 
1) โครงการออมทรพัย   
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
2) กิจกรรม รวมพลงัแหง
ความภักดี ทําความดีเพือ่ใน
หลวง 
3) โครงการอบรมเยาวชน  
(ในชวงปดเทอม)  
 

- 
 
 
- 

 
372,500 

 
 
20,000 

 
 
 
 
 
- 

 
- 
 
 
- 

 
 
 

- 
 
 
- 

 
372,500 

 
 
20,000 

 
 
 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 

 
 
 
 

- 
 

 
- 

 
372,500 

 
 

20,000 

 
 
 

 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 

 
 
 

- 
 

 
- 

 
372,500 

 
 

20,000 

 
 
 

 
 
- 

 
- 
 
 
- 

 
 
 
 
 

- 
 
 
- 

 
372,500 

 
 

20,000 

 
 
 

 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มิติท่ี 1       รวม 4 มาตรการ   2 กิจกรรม    
      9 โครงการ 

502,500 502,500 502,500 502,500 502,500  
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มิติ 
 

ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

งบประมาณ  
หมายเหตุ ป 

2560 
ป 

2561 
ป 

2562 
ป 

2563 
ป 

2564 
2.การ
บริหาร
ราชการ
เพื่อ
ปองกัน
การ
ทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.1 แสดง
เจตจํานง ทาง
การเมืองในการ 
ตอตานการ
ทุจริตของ 
ผูบริหาร  
 
 
2.2 มาตรการ
สราง ความ
โปรงใสในการ 
ปฏิบัติราชการ 

1.กิจกรรมประกาศ
เจตนารมณการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ของ
ผูบริหาร องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
และพนักงานเจาหนาท่ี 
 
2.2.1 (1) มาตรการการ
สราง ความโปรงใสในการ
บริหารงาน บุคคล  
2.2.1 (2) มาตรการออก
คําสั่ง มอบหมายของนายก
องคกร ปกครองสวนทองถ่ิน 
ปลัด องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และหัวหนาสวน
ราชการ  
2.2.1 (3) กิจกรรม “สราง 
ความโปรงใสในการ
พิจารณา เลือ่นข้ัน
เงินเดือน”  
2.2.2 (1) กิจกรรม 
เผยแพร งบการเงินประจําป 
ในเว็บไซดเทศบาล 
 2.2.2 (2) กิจกรรม 
รายงาน งบการเงินประจําป 
ในวรสารเทศบาล 
2.2.2 (3) โครงการ
เผยแพร ขอมูลขาวสารดาน
การจัดซ้ือ – จัดจาง  
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 

 
- 

 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 

 
 
- 

 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 

 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
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มิติ 
 

ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

งบประมาณ  
หมายเหตุ ป 

2560 
ป 

2561 
ป 

2562 
ป 

2563 
ป 

2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.3 มาตรการ
การใช ดุลย
พินิจและใช 
อํานาจหนาท่ี 
ใหเปนไปตาม 
หลักการบริหาร 
กิจการ
บานเมืองท่ีดี 

2.2.3 (1) กิจกรรมการ 
จัดบริการสาธารณะและการ 
บริการประชาชนเพื่อใหเกิด 
ความพึงพอใจแกประชาชน
โดย ทัดเทียมกันและไม
เลือกปฏบัิติ (กิจกรรมการ
รับจัดเก็บใบไม ก่ิงไม เศษ
วัชพชื) 
2.2.3 (2) โครงการบริหาร
และจัดการระบบการแพทย
ฉุกเฉิน 
 
2.3.1 (1) โครงการลด
ข้ันตอน ระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน และการบริการ
รับชําระภาษีนอกสถานท่ี   
 2.3.1 (2) โครงการลด 
ข้ันตอนและระยะเวลาการ 
ปฏิบัติราชการ  
2.3.2 (1) มาตรการการ
มอบ อํานาจอนุมัติ อนุญาต 
สั่งการ เพือ่ลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติ ราชการ 
2.3.2 (2) มาตรการมอบ 
อํานาจของนายกเทศมนตรี
ตําบลยางเน้ิง 
 

- 
 
 
 
 
 
 

 
60,000 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

 
 

60,000 

 
 
 
- 

 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

 
 

60,000 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 

 
 
 

60,000 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 

 
 
 

60,000 
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- 
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มิติ 
 

ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

งบประมาณ  
หมายเหตุ ป 

2560 
ป 

2561 
ป 

2562 
ป 

2563 
ป 

2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.4 การเชิดชู
เกียรติ แก
หนวยงาน/
บุคคล ในการ
ดําเนินกิจการ 
การประพฤติ
ปฏิบัติ ตนให
เปนท่ีประจักษ 
 
 
 
 
 
2.5 มาตรการ
จัดการ ในกรณี
ไดทราบหรือ 
รับแจงหรอื
ตรวจสอบ พบ
การทุจริต 

2.4.1 (1) กิจกรรมมอบ
ประกาศเชิดชูเกียรติคุณ 
ผูสูงอายุประเภท มีจิตอาสา
ดีเดน 
2.4.2 (1)กิจกรรมมอบ
ประกาศเชิดชูเกียรติคุณ 
ผูสูงอายุประเภท ผูทํา
คุณประโยชนแกทองถ่ิน 
2.4.2 (3) กิจกรรมมอบ
ประกาศเชิดชูเกียรติคุณ 
เชิดชเูกียรติ ประชาชนผูมี
จิตสาธารณะ  
 
2.5.1 (1) มาตรการ 
“จัดทํา ขอตกลงการปฏิบัติ
ราชการ” 
 2.5.1 (2) กิจกรรมทํา
ความเขาใจใน ขอตกลงการ
ปฏิบัติราชการ  
2.5.2 (1) กิจกรรม ให
ความ รวมมือกับหนวย
ตรวจสอบท่ีได ดําเนินการ
ตามอํานาจหนาท่ีเพือ่ การ
ตรวจสอบ ควบคุม ดูแล 
การ ปฏิบัติราชการของ
เทศบาลตําบลยางเน้ิง 
2.5.2 (2) จัดทําแผนปฏิบัติ
การปองกันและปราบปราม
การทุจริต 
 2.5.2 (3) มาตรการ 
“แตงต้ัง ผูรับผิดชอบ
เก่ียวกับเรือ่ง รองเรียน” 

- 
 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 

 
 
- 
 

 
- 
 

 
- 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 

 
 
 
- 
 
 
 
 
- 

 
 
- 

 
 

- 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 

 
 
 
- 
 
 
 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 

 
 
 
- 
 
 
 
 
- 

 
 
- 
 

 
- 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มิติท่ี 2 รวม 7 มาตรการ   11 กิจกรรม    
       3 โครงการ 

60,000 
 

60,000 
 

60,000 
 

60,000 
 

60,000 
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มิติ 
 

ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

งบประมาณ  
หมายเหตุ ป 

2560 
ป 

2561 
ป 

2562 
ป 

2563 
ป 

2564 
3. การ
สงเสริม 
บทบาท
และการ 
มีสวน
รวมของ 
ภาค
ประชาช
น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.1 จัดใหมี
และ เผยแพร
ขอมูลขาวสาร 
ในชองทางท่ี
เปนการ อํานวย
ความสะดวกแก 
ประชาชนไดมี
สวนรวม 
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติ ราชการ
ตามอํานาจ 
หนาท่ีของ
องคกร 
ปกครองสวน
ทองถ่ินได ทุก
ข้ันตอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.2 การรับฟง
ความ คิดเห็น 
การรับและ 
ตอบสนองเรือ่ง 
รองเรียน/รอง
ทุกข ของ
ประชาชน 

 3.1.1 (1) กิจกรรม “การ
ออก ระเบียบจัดต้ังศูนย
ขอมูล ขาวสารของเทศบาล
ตําบลยางเน้ิง”  
3.1.1 (2) กิจกรรม “อบรม
ให ความรูตาม พ.ร.บ. 
ขอมูล ขาวสารของราชการ”  
3.1.2 (1) มาตรการ 
“เผยแพร ขอมูลขาวสารท่ี
สําคัญและ หลากหลาย” 
3.1.2 (2) กิจกรรม “การ 
เผยแพรขอมูลขาวสารดาน 
การเงิน การคลัง พัสดุ และ 
ทรัพยสินของเทศบาล และ
การ รับเรือ่งรองเรียน
เก่ียวกับ การเงินการคลงั” 
3.1.3 (1) มาตรการ “จัด
ใหมี ชองทางท่ีประชาชน
เขาถึง ขอมูลขาวสารของ
เทศบาลตําบลยางเน้ิง” 
 3.1.3 (2) โครงการสื่อ 
ประชาสัมพันธ 
3.1.3 (3)กิจกรรมประกาศ
เทศบาลตําบลยางเน้ิง 
ประกาศงบแสดงฐานะ
การเงิน รายรับราบจาย
ประจําป 
3.2.1 (1) โครงการจัด 
ประชาคมแผนชุมชน 
 3.2.1 (2) กิจกรรมการ
ดําเนินงานศูนย รับเรือ่งราว
รองทุกข 
3.2.2 (1) โครงการ
เทศบาลตําบลยางเน้ิง
เคลื่อนที 

- 
 
 
 
- 

 
 

- 
 
 

- 
 

 
 
 
 
- 
 

 
 
- 

 
- 
 
 
 

 
- 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 

 
 

- 
 
 

- 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
- 
 
 

 
 
- 
 
- 
 
 
- 

 

- 
 
 
 
- 

 
 

- 
 
 

- 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
- 
 
 
 

 
- 
 
- 
 
 
- 

 

- 
 
 
 
- 

 
 

- 
 

 
- 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
- 
 
 

 
 
- 
 
- 
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มิติ 
 

ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

งบประมาณ  
หมายเหตุ ป 

2560 
ป 

2561 
ป 

2562 
ป 

2563 
ป 

2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
3.3 การ
สงเสริมให 
ประชาชน มี
สวนรวมบริหาร 
กิจการของ
องคกร 
ปกครองสวน
ทองถ่ิน 

 3.2.3 (1) มาตรการแกไข
เหตุ เดือดรอนรําคาญ ดาน
การสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม  
3.2.3 (2) กิจกรรม 
รายงาน ผลการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงให ผูรองเรียน/
รองทุกขรับทราบ 
3.3.1 (1) มาตรการแตงต้ัง 
คณะกรรมการสนับสนุนการ 
จัดทําแผนพัฒนาเทศบาล
ตําบลยางเน้ิง 
3.3.1 (2) กิจกรรมประชุม
ประชาคม หมูบานและ
ประชาคมตําบล ประจาํป 
3.3.1 (3) กิจกรรมการ
สงเสริมและ สนับสนุนการ
จัดทําแผนชุมชน  
3.3.2 (1) มาตรการแตงต้ัง 
ตัวแทนประชาคมเขารวม
เปน คณะกรรมการตรวจรับ
งานจาง 
3.3.3 (1) กิจกรรมการ 
ประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ ของเทศบาลตําบล
ยางเน้ิง 
3.3.3 (2) มาตรการ 
ตรวจสอบโดยคณะ 
กรรมการ ประเมินผลการ
ปฏิบัติตาม หลักเกณฑและ
วิธีการบริหาร กิจการ
บานเมืองท่ีดี 

- 
 
 
 
- 

 
 
 

- 
 
 

 
- 
 

 
- 
 

 
- 
 

 
 

- 
 
 

 
- 
 
 

 

- 
 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 

- 
 

 
- 

 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 

 

- 
 
 
 
- 

 
 

 
- 

 
 

 
- 
 
 
- 

 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 

 

- 
 
 
 
- 

 
 

 
- 

 
 
 
- 
 

 
- 

 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 

 

- 
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- 
 
 
 
- 

 
 

- 
 

 
- 
 
 
 
- 

 
 
 
- 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มิติท่ี 3     รวม 6 มาตรการ   9 กิจกรรม    
       3 โครงการ 

0 0 
 

0 
 

0 
 

0 
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มิติ 
 

ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

งบประมาณ  
หมายเหตุ ป 

2560 
ป 

2561 
ป 

2562 
ป 

2563 
ป 

2564 
4. การ 
เสริมสราง
และ 
ปรับปรุง
กลไกใน 
การ
ตรวจสอบ 
การ
ปฏิบัติ 
ราชการ
ของ 
องคกร
ปกครอง 
สวน
ทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.1 มีการจัด
วาง ระบบ
และรายงาน 
การควบคุม
ภายใน ตามท่ี
คณะกรรมการ 
ตรวจเงิน
แผนดิน 
กําหนด 
 
 
 
 
4.2 การ
สนับสนุนให 
ภาคประชาชน
มีสวน รวม
ตรวจสอบการ 
ปฏิบัติหรือ
การ บริหาร
ราชการ ตาม 
ชองทางท่ี
สามารถ 
ดําเนินการได 
 
 
 
 
 
 
 

4.1.1 (1) กิจกรรมจัดทํา 
แผนการตรวจสอบภายใน 
ประจําป งบประมาณ 
4.1.1 (2) กิจกรรมจัดทํา 
รายงานการควบคุมภายใน 
4.1.2 (1) กิจกรรมติดตาม 
ประเมินผลการควบคุม
ภายใน 
 4.1.2 (2) มาตรการ
ติดตาม ประเมินผลระบบ
ควบคุม ภายในเทศบาล
ตําบลยางเน้ิง 
 
4.2.1 (ไมมี) 
4.2.2 (1) กิจกรรมการ 
รายงานผลการใชจายเงินให 
ประชาชนไดรับทราบ  
4.2.2 (2) กิจกรรมการมี
สวน รวมของประชาชนใน
การ ตรวจสอบการรับ การ
จาย และการใชประโยชน
ทรัพยสิน ของเทศบาล
ตําบลยางเน้ิง 
4.2.3 (1) กิจกรรมการ
จัดหา คณะกรรมการจัดซ้ือ
จัดจาง จากตัวแทนชุมชน 
4.2.3 (2) กิจกรรมแตงต้ัง
ผูแทนชุมชนเขารวมเปน
ผูชวยควบคุมงานกอสราง 
 
 

- 
 
 
- 

 
- 

 
 
- 
 
 
 
 
- 
- 
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มิติ 
 

ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

งบประมาณ  
หมายเหตุ ป 

2560 
ป 

2561 
ป 

2562 
ป 

2563 
ป 

2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.3 การ
สงเสริม 
บทบาทการ 
ตรวจสอบของ
สภา ทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.4 เสริมพลัง
การมี สวน
รวมของชุมชน 
(Community
) และ บูรณา
การทุกภาค 
สวนเพื่อ
ตอตานการ 
ทุจริต 

4.3.1 (1) กิจกรรมให 
ความรูดานระเบียบ 
กฎหมาย ทองถ่ิน ผูบริหาร 
และสมาชิก สภาทองถ่ิน 
4.3.1 (2) กิจกรรมการ 
สงเสริมและพัฒนาศักยภาพ 
สมาชิกสภาทองถ่ิน  
4.3.2 (1) กิจกรรมสงเสริม 
สมาชิกสภาทองถ่ินใหมี 
บทบาทในการตรวจสอบ
การ ปฏิบัติงานของฝาย
บริหาร  
4.3.2 (1) กิจกรรมการมี
สวน รวมในการปฏิบัติงาน
ของ สมาชิกสภาองคการ
บริหาร สวนตําบล 
 
4.4.1 (1) มาตรการเฝา
ระวัง การคอรรัปชันโดย
ภาค ประชาชน 
 4.4.1 (2) กิจกรรมการติด
ปาย ประชาสัมพันธกรณพีบ
เห็นการ ทุจริต  
4.4.2 (1) มาตรการการ 
สงเสริมและพัฒนาเครอืขาย 
ดานการปองกันการทุจริต 
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มิติท่ี 4     รวม 3 มาตรการ   12 กิจกรรม    
       0 โครงการ 

0 0 
 

0 
 

0 
 

0 
 

 

 
 
 


	2.3.1 (1) โครงการลดขั้นตอน ระยะเวลาการปฏิบัติงาน และการบริการรับชำระภาษีนอกสถานที่  

