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คํานํา 

 
 ตองยอมรับวาปญหาการทุจริตเปนปญหาของสังคมไทยมาเปนเวลานานและในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มีคําครหา 
 ดังน้ัน การแกปญหาการทุจริตนับวาเปนเรื่องสําคัญไมนอยกวาการปราบปรามการทุจริต เพราะเปนการ
แกปญหาท่ีสาเหตุ ซ่ึงหากปลอยใหมีการทุจริตเกิดข้ึนก็จะสรางปญหาความเสียหายใหแกทองถ่ิน สังคมและ
ประเทศชาติ 
 เพื่อเปนการขับเคลื่อนใหเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ และเปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะ ท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เทศบาล
ตําบลยางเน้ิง จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) ข้ึน เพื่อใชเปนเครื่องมือ 
มาตรฐานการปฏิบัติงาน ท่ีสามารถปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการและผูบริหารเพื่อใหบรรลุตาม
วิสัยทัศนยุทธศาสตรชาติตอไป 
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สวนที่ 1 
                                                 บทนํา 

 
1. การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงคเพื่อตองการ บงชี้
ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน ตลอดจนบุคคล หรือ
หนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทําทุจริต เพื่อพิจารณาวาการควบคุมและการปองกันการทุจริตท่ีมีอยู ในปจจุบัน
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม  

การทุจริตในระดับทองถ่ิน พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน ไดแก การ
กระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค สําคัญเพื่อ
ใหบริการตาง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชมุชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึน แตในทางปฏิบัติ
ทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพิ่มมากยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน  

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จําแนกเปน 7 ประเภท ดังน้ี  
1) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิดจาก การ

ละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
2) สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล  
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม  
5) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ  
6) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ 

จากภาคสวนตางๆ  
7) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน  
สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี ้ 
1) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการ ทุจริตแต

พบวา ยังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช กฎหมายท่ีไม
เขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีก โอกาสหน่ึงท่ีทําให
เกิดการทุจริต  

2) ส่ิงจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําใหคน ใน
ปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความรารวย ดวยเหตุน้ีจึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทําพฤติกรรมการ ทุจริต
มากยิ่งข้ึน  

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน โดยเฉพาะการ
ทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด กลไกการตรวจสอบ
ความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังน้ันจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของ บุคคลเหลาน้ี  

4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซ้ือ-จัดจาง เปนเรื่องของการ ผูกขาด 
ดังน้ันจึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแกเจาหนาท่ีเพื่อให
ตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การ ผูกขาดในโครงการกอสราง
และโครงสรางพื้นฐานภาครัฐ 
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5) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัยหน่ึง ท่ีทํา

ใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทําใหเจาหนาท่ี ตองแสวงหา
ชองทางเพื่อเพิ่ม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว  

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนนเปน พิเศษ
ถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาป นอยลง และมี
ความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีต้ังมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชน สวนรวม  

7) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริตเปน ยกยอง
คนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุน้ี ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิด เห็นวาการทุจริต
เปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทํา การทุจริตฉอราษฎรบัง
หลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง  

 
2. หลักการและเหตุผล  
  ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง และ
สลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความม่ันคงของชาติ เปนปญหา ลําดับตน ๆ 
ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เน่ืองจากเกิดข้ึนทุกภาคสวน ในสังคมไทย ไมวา
จะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักถูกมองจาก ภายนอกสังคมวาเปนองคกร
ท่ีเอื้อตอการทุจริตคอรรัปชนัและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและรายงาน ของทางราชการอยูเสมอ ซ่ึงไดสงผล
สะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอระบบการ ปกครองสวนทองถ่ินอยางยิ่ง สงผลให
ภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปชันมีผลในเชิงลบ สอดคลองกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ
คอรรัปชัน (Corruption Perception Index – CPI) ซ่ึงเปน เครื่องมือท่ีใชประเมินการทุจริตคอรรัปชันท่ัวโลกท่ีจัด
โดยองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International – IT) พบวา ผลคะแนนของประเทศไทย
ระหวางป 2555 – 2558 อยูท่ี 35 - 38 คะแนน จาก คะแนนเต็ม 100 โดยในป 2558 อยูอันดับท่ี 76 จาก 
168 ประเทศท่ัวโลก และเปนอันดับท่ี 3 ในประเทศ อาเซียนรองจากประเทศสิงคโปรและประเทศมาเลเซีย และ
ลาสุดพบวาผลคะแนนของประเทศไทยป 2559 ลดลง 3 คะแนน จากป 2558 ไดลําดับท่ี 101 จาก 168 
ประเทศ ซ่ึงสามารถสะทอนใหเห็นวาประเทศไทย เปนประเทศท่ีมีปญหาการคอรรัปชันอยูในระดับสูง  

แมวาในชวงระยะท่ีผานมา ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการปองกัน การ
ทุจริต ไมวาจะเปน การเปนประเทศภาคีภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต (United 
Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดต้ังองคกรตาม รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตรชาติ วาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตมาแลว 3 ฉบับ แตปญหาการทุจริตในประเทศไทยไมไดมีแนวโนม ท่ีลดนอยถอยลง สาเหตุท่ีทํา
ใหการทุจริตเปนปญหาท่ีสําคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัยทางดานพื้นฐาน โครงสรางสังคม ซ่ึงเปนสังคมท่ี
ต้ังอยูบนพื้นฐานความสัมพันธแนวด่ิง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหน่ึงคือ พื้นฐานของสังคมอุปถัมภท่ีทําให
สังคมไทยยึดติดกับการชวยเหลือเก้ือกูลกัน โดยเฉพาะในหมูญาติพี่นองและ พวกพอง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม 
วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกยองคนท่ีมีเงินและมีอํานาจ คนไทยบางสวน มองวาการทุจริตคอรัปชันเปนเรื่องปกติท่ี
ยอมรับได ซ่ึงนับไดวาเปนปญหาท่ีฝงรากลึกในสังคมไทยมาต้ังแตอดีต หรือกลาวไดวาเปนสวนหน่ึงของคานิยมและ
วัฒนธรรมไทยไปแลว ผนวกกับปจจัยทางดานการทํางานท่ีไมได บูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน จึง
สงผลใหการทํางานของกลไกหรือความพยายามท่ีไดกลาวมาขางตนไมสามารถทําไดอยางเต็มศักยภาพ ขาดความ
เขมแข็ง  

ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี 3 เริ่มจากป พ.ศ. 
2560 จนถึงป พ.ศ. 2564 ซ่ึงมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหม ท่ี
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ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจน
ประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพื่อใหประเทศไทยมีศักด์ิศรีและ เกียรติภูมิในดาน
ความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต” มี
เปาหมายหลักเพื่อใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ไมนอยกวารอยละ 50 ในป พ.ศ. 2564 ซ่ึงการท่ีระดับคะแนนจะ สูงข้ึนไดน้ัน การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับ
ธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนตองมี พฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมใชตําแหนง
หนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดกําหนด ยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังน้ี 

ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย  
ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก  
ยุทธศาสตรท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI)  
ดังน้ัน เพื่อใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเปน รูปธรรม

ในทางปฏิบัติ เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะ ท่ี 3 (พ.ศ. 
2560 - 2564) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับการบริหาร จัดการท่ีมีความโปรงใส 
สรางคานิยม วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืนจึงไดดําเนินการจัดทํา แผนปฏิบัติการองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตนแบบ ดานการปองกันการทุจริต (พ.ศ. 2559-2561) เพื่อกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตผานโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ตาง ๆ ท่ีเปนรูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการ
ปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคและ เปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง 

 
3. วัตถุประสงคของการจัดทําแผน  
  1) เพื่อยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวน ทองถ่ิน  

2) เพื่อยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง ขาราชการ
ฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึงประชาชนในทองถ่ิน  

3) เพื่อใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
(Good Governance)  

4) เพื่อสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) ของ
ภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

5) เพื่อพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  
 
4. เปาหมาย  
  1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง 
ประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก ประชาชน
ทองถ่ิน ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน แหงผลประโยชน
และแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  

2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติ มิชอบ ของ
ขาราชการ  
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3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ ตรวจสอบ

การปฏิบัติหรือบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน ทองถ่ินท่ีมี

ความเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม  
5) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและ ประพฤติมิ

ชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน  
 
5. ประโยชนของการจัดทําแผน  

1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึง 
ประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกรักทองถ่ินของตนเอง อันจะนํามาซ่ึงการสรางคานิยม และอุดมการณในการ ตอตาน
การทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลัก เศรษฐกิจ
พอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน  

2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good 
Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได  

3) ภาคประชาชนมีสวนรวมต้ังแตรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะพลเมืองท่ี       
มีจิตสํานึกรักทองถ่ิน อันจะนํามาซ่ึงการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต  

4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต  

5) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทํา การ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ ดาน การ
ปองกันการทุจริต อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปน เครือขายในการ
เฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน 
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สวนที่ 2 
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 5 ป  

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2564 

มิติ 
 

ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

งบประมาณ  
หมายเหตุ ป 

2560 
ป 

2561 
ป 

2562 
ป 

2563 
ป 

2564 
1.การ
สราง
สังคมท่ี
ไมทน
ตอการ
ทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 การสราง
จิตสํานึกและ
ความ ตระหนัก
แกบุคลากร ท้ัง 
ขาราชการ 
การเมือง 
ฝายบริหาร 
ขาราชการ
การเมือง      
ฝายสภาทองถ่ิน 
และ ฝายประจาํ
ขององคกร
ปกครองสวน 
ทองถ่ิน 

1.1.1 (1) โครงการประชุม
เพื่อรับทราบปญหาความ

ตองการแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นในการพัฒนา
หมูบาน (วาระยามเชา) 
1.1.1 (2) โครงการ
ฝกอบรมเพิ่มพูนประสิทธิ 
ภาพและศึกษาดูงาน 
ของบุคลากรเทศบาลตําบล
ยางเน้ิง   
 
 1.1.2 (1)โครงการรวม
ทําบุญกับวัดในชวงฤดู
เขาพรรษา 
1.1.2 (2) มาตรการ 
“สงเสริม การปฏิบัติงาน
ตามประมวล จริยธรรมของ
องคกรปกครอง สวน
ทองถ่ิน”  
1.1.2 (3) มาตรการ 
“เสริมสรางองคความรูดาน 
การตอตานการทุจริต”  
1.1.3 (1) กิจกรรมให
ความรู เรือ่ง ผลประโยชน
ทับซอน ใหกับบุคลากรของ
เทศบาลตําบลยางเน้ิง 
 1.1.3 (2) มาตรการ 
“จัดทํา คูมือการปองกัน
ผลประโยชน ทับซอน” 
1.1.3 (3) มาตรการ 
“ปลูกฝง องคความรูใหมี
ความเขาใจ เก่ียวกับ 
Conflict of Interest” 
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- 
 
 
- 

60,000 
 
 
 
 
 

50,000 

 
 
 

 
 
- 

 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 

 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

60,000 
 
 
 
 
 

50,000 

 
 

 
 

 
- 
 

 
- 

 
 
 
 
- 
 
 
- 
 

 
 
- 
 
 
- 
 
 

60,000 
 
 
 
 
 

50,000 

 
 

 
 

 
- 

 
 
- 
 
 
 
 
- 

 
 
- 
 

 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

60,000 
 
 
 
 
 

50,000 

 
 
 
 
 
- 

 
 
- 
 
 
 
 
- 

 
 
- 
 

 
 
- 
 
 
- 
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มิติ 
 

ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

งบประมาณ  
หมายเหตุ ป 

2560 
ป 

2561 
ป 

2562 
ป 

2563 
ป 

2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.2 การสราง 
จิตสํานึกและ
ความ ตระหนัก
แก ประชาชน
ทุกภาค สวนใน
ทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.3 การสราง 
จิตสํานึกและ
ความ ตระหนัก
แกเด็กและ 
เยาวชน 

1) โครงการปลูกตนไมเพือ่ 
ลดภาวะโลกรอน ในเขต 
พื้นท่ีเทศบาลตําบลยางเน้ิง  
2) โครงการการบริการรับ
ชําระภาษีนอกสถานท่ี   
3) โครงการตลาดนัดชุมชน  
เศรษฐกิจพอเพยีง “ถนนคน
เดินยางเน้ิง” 
4) โครงการสนับสนุนการ
ดําเนินงานของศูนยบริการ
และถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจํา
ตําบลยางเน้ิง  
 
1) โครงการออมทรพัย   
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
2) กิจกรรม รวมพลงัแหง
ความภักดี ทําความดีเพือ่ใน
หลวง 
3) โครงการอบรมเยาวชน  
(ในชวงปดเทอม)  
 

- 
 
 
- 

 
372,500 

 
 
20,000 

 
 
 
 
 
- 

 
- 
 
 
- 

 
 
 

- 
 
 
- 

 
372,500 

 
 
20,000 

 
 
 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 

 
 
 
 

- 
 

 
- 

 
372,500 

 
 

20,000 

 
 
 

 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 

 
 
 

- 
 

 
- 

 
372,500 

 
 

20,000 

 
 
 

 
 
- 

 
- 
 
 
- 

 
 
 
 
 

- 
 
 
- 

 
372,500 

 
 

20,000 

 
 
 

 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มิติท่ี 1       รวม 4 มาตรการ   2 กิจกรรม    
      9 โครงการ 

502,500 502,500 502,500 502,500 502,500  
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มิติ 
 

ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

งบประมาณ  
หมายเหตุ ป 

2560 
ป 

2561 
ป 

2562 
ป 

2563 
ป 

2564 
2.การ
บริหาร
ราชการ
เพื่อ
ปองกัน
การ
ทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.1 แสดง
เจตจํานง ทาง
การเมืองในการ 
ตอตานการ
ทุจริตของ 
ผูบริหาร  
 
 
2.2 มาตรการ
สราง ความ
โปรงใสในการ 
ปฏิบัติราชการ 

1.กิจกรรมประกาศ
เจตนารมณการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ของ
ผูบริหาร องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
และพนักงานเจาหนาท่ี 
 
2.2.1 (1) มาตรการการ
สราง ความโปรงใสในการ
บริหารงาน บุคคล  
2.2.1 (2) มาตรการออก
คําสั่ง มอบหมายของนายก
องคกร ปกครองสวนทองถ่ิน 
ปลัด องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และหัวหนาสวน
ราชการ  
2.2.1 (3) กิจกรรม “สราง 
ความโปรงใสในการ
พิจารณา เลือ่นข้ัน
เงินเดือน”  
2.2.2 (1) กิจกรรม 
เผยแพร งบการเงินประจําป 
ในเว็บไซดเทศบาล 
 2.2.2 (2) กิจกรรม 
รายงาน งบการเงินประจําป 
ในวรสารเทศบาล 
2.2.2 (3) โครงการ
เผยแพร ขอมูลขาวสารดาน
การจัดซ้ือ – จัดจาง  
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 

 
- 

 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 

 
 
- 

 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 

 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 

 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
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มิติ 
 

ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

งบประมาณ  
หมายเหตุ ป 

2560 
ป 

2561 
ป 

2562 
ป 

2563 
ป 

2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.3 มาตรการ
การใช ดุลย
พินิจและใช 
อํานาจหนาท่ี 
ใหเปนไปตาม 
หลักการบริหาร 
กิจการ
บานเมืองท่ีดี 

2.2.3 (1) กิจกรรมการ 
จัดบริการสาธารณะและการ 
บริการประชาชนเพื่อใหเกิด 
ความพึงพอใจแกประชาชน
โดย ทัดเทียมกันและไม
เลือกปฏบัิติ (กิจกรรมการ
รับจัดเก็บใบไม ก่ิงไม เศษ
วัชพชื) 
2.2.3 (2) โครงการบริหาร
และจัดการระบบการแพทย
ฉุกเฉิน 
 
2.3.1 (1) โครงการลด
ข้ันตอน ระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน และการบริการ
รับชําระภาษีนอกสถานท่ี   
 2.3.1 (2) โครงการลด 
ข้ันตอนและระยะเวลาการ 
ปฏิบัติราชการ  
2.3.2 (1) มาตรการการ
มอบ อํานาจอนุมัติ อนุญาต 
สั่งการ เพือ่ลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติ ราชการ 
2.3.2 (2) มาตรการมอบ 
อํานาจของนายกเทศมนตรี
ตําบลยางเน้ิง 
 

- 
 
 
 
 
 
 

 
60,000 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

 
 

60,000 

 
 
 
- 

 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

 
 

60,000 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 

 
 
 

60,000 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 

 
 
 

60,000 

 
 
 
- 
 
 
 
- 

 
 
- 
 
 
 
- 
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มิติ 
 

ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

งบประมาณ  
หมายเหตุ ป 

2560 
ป 

2561 
ป 

2562 
ป 

2563 
ป 

2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.4 การเชิดชู
เกียรติ แก
หนวยงาน/
บุคคล ในการ
ดําเนินกิจการ 
การประพฤติ
ปฏิบัติ ตนให
เปนท่ีประจักษ 
 
 
 
 
 
2.5 มาตรการ
จัดการ ในกรณี
ไดทราบหรือ 
รับแจงหรอื
ตรวจสอบ พบ
การทุจริต 

2.4.1 (1) กิจกรรมมอบ
ประกาศเชิดชูเกียรติคุณ 
ผูสูงอายุประเภท มีจิตอาสา
ดีเดน 
2.4.2 (1)กิจกรรมมอบ
ประกาศเชิดชูเกียรติคุณ 
ผูสูงอายุประเภท ผูทํา
คุณประโยชนแกทองถ่ิน 
2.4.2 (3) กิจกรรมมอบ
ประกาศเชิดชูเกียรติคุณ 
เชิดชเูกียรติ ประชาชนผูมี
จิตสาธารณะ  
 
2.5.1 (1) มาตรการ 
“จัดทํา ขอตกลงการปฏิบัติ
ราชการ” 
 2.5.1 (2) กิจกรรมทํา
ความเขาใจใน ขอตกลงการ
ปฏิบัติราชการ  
2.5.2 (1) กิจกรรม ให
ความ รวมมือกับหนวย
ตรวจสอบท่ีได ดําเนินการ
ตามอํานาจหนาท่ีเพือ่ การ
ตรวจสอบ ควบคุม ดูแล 
การ ปฏิบัติราชการของ
เทศบาลตําบลยางเน้ิง 
2.5.2 (2) จัดทําแผนปฏิบัติ
การปองกันและปราบปราม
การทุจริต 
 2.5.2 (3) มาตรการ 
“แตงต้ัง ผูรับผิดชอบ
เก่ียวกับเรือ่ง รองเรียน” 

- 
 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 

 
 
- 
 

 
- 
 

 
- 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 

 
 
 
- 
 
 
 
 
- 

 
 
- 

 
 

- 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 

 
 
 
- 
 
 
 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 

 
 
 
- 
 
 
 
 
- 

 
 
- 
 

 
- 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มิติท่ี 2 รวม 7 มาตรการ   11 กิจกรรม    
       3 โครงการ 

60,000 
 

60,000 
 

60,000 
 

60,000 
 

60,000 
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มิติ 
 

ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

งบประมาณ  
หมายเหตุ ป 

2560 
ป 

2561 
ป 

2562 
ป 

2563 
ป 

2564 
3. การ
สงเสริม 
บทบาท
และการ 
มีสวน
รวมของ 
ภาค
ประชาช
น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.1 จัดใหมี
และ เผยแพร
ขอมูลขาวสาร 
ในชองทางท่ี
เปนการ อํานวย
ความสะดวกแก 
ประชาชนไดมี
สวนรวม 
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติ ราชการ
ตามอํานาจ 
หนาท่ีของ
องคกร 
ปกครองสวน
ทองถ่ินได ทุก
ข้ันตอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.2 การรับฟง
ความ คิดเห็น 
การรับและ 
ตอบสนองเรือ่ง 
รองเรียน/รอง
ทุกข ของ
ประชาชน 

 3.1.1 (1) กิจกรรม “การ
ออก ระเบียบจัดต้ังศูนย
ขอมูล ขาวสารของเทศบาล
ตําบลยางเน้ิง”  
3.1.1 (2) กิจกรรม “อบรม
ให ความรูตาม พ.ร.บ. 
ขอมูล ขาวสารของราชการ”  
3.1.2 (1) มาตรการ 
“เผยแพร ขอมูลขาวสารท่ี
สําคัญและ หลากหลาย” 
3.1.2 (2) กิจกรรม “การ 
เผยแพรขอมูลขาวสารดาน 
การเงิน การคลัง พัสดุ และ 
ทรัพยสินของเทศบาล และ
การ รับเรือ่งรองเรียน
เก่ียวกับ การเงินการคลงั” 
3.1.3 (1) มาตรการ “จัด
ใหมี ชองทางท่ีประชาชน
เขาถึง ขอมูลขาวสารของ
เทศบาลตําบลยางเน้ิง” 
 3.1.3 (2) โครงการสื่อ 
ประชาสัมพันธ 
3.1.3 (3)กิจกรรมประกาศ
เทศบาลตําบลยางเน้ิง 
ประกาศงบแสดงฐานะ
การเงิน รายรับราบจาย
ประจําป 
3.2.1 (1) โครงการจัด 
ประชาคมแผนชุมชน 
 3.2.1 (2) กิจกรรมการ
ดําเนินงานศูนย รับเรือ่งราว
รองทุกข 
3.2.2 (1) โครงการ
เทศบาลตําบลยางเน้ิง
เคลื่อนที 

- 
 
 
 
- 

 
 

- 
 
 

- 
 

 
 
 
 
- 
 

 
 
- 

 
- 
 
 
 

 
- 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 

 
 

- 
 
 

- 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
- 
 
 

 
 
- 
 
- 
 
 
- 

 

- 
 
 
 
- 

 
 

- 
 
 

- 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
- 
 
 
 

 
- 
 
- 
 
 
- 

 

- 
 
 
 
- 

 
 

- 
 

 
- 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
- 
 
 

 
 
- 
 
- 
 
 
- 

 

- 
 
 
 
- 

 
 

- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
- 
 

 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 
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มิติ 
 

ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

งบประมาณ  
หมายเหตุ ป 

2560 
ป 

2561 
ป 

2562 
ป 

2563 
ป 

2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
3.3 การ
สงเสริมให 
ประชาชน มี
สวนรวมบริหาร 
กิจการของ
องคกร 
ปกครองสวน
ทองถ่ิน 

 3.2.3 (1) มาตรการแกไข
เหตุ เดือดรอนรําคาญ ดาน
การสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม  
3.2.3 (2) กิจกรรม 
รายงาน ผลการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงให ผูรองเรียน/
รองทุกขรับทราบ 
3.3.1 (1) มาตรการแตงต้ัง 
คณะกรรมการสนับสนุนการ 
จัดทําแผนพัฒนาเทศบาล
ตําบลยางเน้ิง 
3.3.1 (2) กิจกรรมประชุม
ประชาคม หมูบานและ
ประชาคมตําบล ประจาํป 
3.3.1 (3) กิจกรรมการ
สงเสริมและ สนับสนุนการ
จัดทําแผนชุมชน  
3.3.2 (1) มาตรการแตงต้ัง 
ตัวแทนประชาคมเขารวม
เปน คณะกรรมการตรวจรับ
งานจาง 
3.3.3 (1) กิจกรรมการ 
ประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ ของเทศบาลตําบล
ยางเน้ิง 
3.3.3 (2) มาตรการ 
ตรวจสอบโดยคณะ 
กรรมการ ประเมินผลการ
ปฏิบัติตาม หลักเกณฑและ
วิธีการบริหาร กิจการ
บานเมืองท่ีดี 

- 
 
 
 
- 

 
 
 

- 
 
 

 
- 
 

 
- 
 

 
- 
 

 
 

- 
 
 

 
- 
 
 

 

- 
 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 

- 
 

 
- 

 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 

 

- 
 
 
 
- 

 
 

 
- 

 
 

 
- 
 
 
- 

 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 

 

- 
 
 
 
- 

 
 

 
- 

 
 
 
- 
 

 
- 

 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 

 

- 
 
 
 
- 

 
 

 
- 
 
 
 
- 

 
 

- 
 

 
- 
 
 
 
- 

 
 
 
- 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มิติท่ี 3     รวม 6 มาตรการ   9 กิจกรรม    
       3 โครงการ 

0 0 
 

0 
 

0 
 

0 
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มิติ 
 

ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

งบประมาณ  
หมายเหตุ ป 

2560 
ป 

2561 
ป 

2562 
ป 

2563 
ป 

2564 
4. การ 
เสริมสราง
และ 
ปรับปรุง
กลไกใน 
การ
ตรวจสอบ 
การ
ปฏิบัติ 
ราชการ
ของ 
องคกร
ปกครอง 
สวน
ทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.1 มีการจัด
วาง ระบบ
และรายงาน 
การควบคุม
ภายใน ตามท่ี
คณะกรรมการ 
ตรวจเงิน
แผนดิน 
กําหนด 
 
 
 
 
4.2 การ
สนับสนุนให 
ภาคประชาชน
มีสวน รวม
ตรวจสอบการ 
ปฏิบัติหรือ
การ บริหาร
ราชการ ตาม 
ชองทางท่ี
สามารถ 
ดําเนินการได 
 
 
 
 
 
 
 

4.1.1 (1) กิจกรรมจัดทํา 
แผนการตรวจสอบภายใน 
ประจําป งบประมาณ 
4.1.1 (2) กิจกรรมจัดทํา 
รายงานการควบคุมภายใน 
4.1.2 (1) กิจกรรมติดตาม 
ประเมินผลการควบคุม
ภายใน 
 4.1.2 (2) มาตรการ
ติดตาม ประเมินผลระบบ
ควบคุม ภายในเทศบาล
ตําบลยางเน้ิง 
 
4.2.1 (ไมมี) 
4.2.2 (1) กิจกรรมการ 
รายงานผลการใชจายเงินให 
ประชาชนไดรับทราบ  
4.2.2 (2) กิจกรรมการมี
สวน รวมของประชาชนใน
การ ตรวจสอบการรับ การ
จาย และการใชประโยชน
ทรัพยสิน ของเทศบาล
ตําบลยางเน้ิง 
4.2.3 (1) กิจกรรมการ
จัดหา คณะกรรมการจัดซ้ือ
จัดจาง จากตัวแทนชุมชน 
4.2.3 (2) กิจกรรมแตงต้ัง
ผูแทนชุมชนเขารวมเปน
ผูชวยควบคุมงานกอสราง 
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มิติ 
 

ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

งบประมาณ  
หมายเหตุ ป 

2560 
ป 

2561 
ป 

2562 
ป 

2563 
ป 

2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.3 การ
สงเสริม 
บทบาทการ 
ตรวจสอบของ
สภา ทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.4 เสริมพลัง
การมี สวน
รวมของชุมชน 
(Community
) และ บูรณา
การทุกภาค 
สวนเพื่อ
ตอตานการ 
ทุจริต 

4.3.1 (1) กิจกรรมให 
ความรูดานระเบียบ 
กฎหมาย ทองถ่ิน ผูบริหาร 
และสมาชิก สภาทองถ่ิน 
4.3.1 (2) กิจกรรมการ 
สงเสริมและพัฒนาศักยภาพ 
สมาชิกสภาทองถ่ิน  
4.3.2 (1) กิจกรรมสงเสริม 
สมาชิกสภาทองถ่ินใหมี 
บทบาทในการตรวจสอบ
การ ปฏิบัติงานของฝาย
บริหาร  
4.3.2 (1) กิจกรรมการมี
สวน รวมในการปฏิบัติงาน
ของ สมาชิกสภาองคการ
บริหาร สวนตําบล 
 
4.4.1 (1) มาตรการเฝา
ระวัง การคอรรัปชันโดย
ภาค ประชาชน 
 4.4.1 (2) กิจกรรมการติด
ปาย ประชาสัมพันธกรณพีบ
เห็นการ ทุจริต  
4.4.2 (1) มาตรการการ 
สงเสริมและพัฒนาเครอืขาย 
ดานการปองกันการทุจริต 
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มิติท่ี 4     รวม 3 มาตรการ   12 กิจกรรม    
       0 โครงการ 

0 0 
 

0 
 

0 
 

0 
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