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คํานํา 

 
  การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป  (รอบปงบประมาณ  2558 - 2560)  ของเทศบาลตําบล
ยางเนิ้ง  มีวัตถุประสงคเพ่ือนําไปใชเปนเครื่องมือในการวางแผนการใชอัตรากําลังคน การพัฒนากําลังคนใน
เทศบาลตําบลยางเนิ้ง  ใหสามารถดําเนินการตามภารกิจของเทศบาลตําบลยางเนิ้ง ไดสําเร็จตามวัตถุประสงค 
และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

  การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป  ทําใหเทศบาลตําบลยางเนิ้ง สามารถคาดคะเนไดวา ใน
อนาคตในชวงระยะเวลา 3 ป ขางหนา จะมีการใชอัตรากําลังพนักงานเทศบาล และลูกจางตําแหนงใด จํานวน
เทาใด จึงจะเหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจของหนวยงาน อีกท้ังเปนการกําหนดทิศทางและเปาหมายใน
การพัฒนาพนักงานเทศบาลและลูกจางของเทศบาลตําบลยางเนิ้ง และสามารถใชเปนเครื่องมือในการควบคุม
ภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลไมใหเกินกวารอยละ 40 ของงบประมาณรายจายประจําป 
 

  ดังนั้น  เพ่ือใหการบริหารงานบุคคลของเทศบาลตําบลยางเนิ้ง  เปนไปตามวัตถุประสงค  จึงได
จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป  (รอบปงบประมาณ 2558 - 2560) ข้ึน เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการวางแผนการใช
อัตรากําลังคน การพัฒนาคน ใหสามารถดําเนินการตามภารกิจของเทศบาลตําบลยางเนิ้ง ใหสําเร็จตามวัตถุ 
ประสงคท่ีกําหนดไว 
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๑.  หลักการและเหตผุล 
  ๑.๑  ประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) เรื่อง 
มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับอัตราตําแหนง กําหนดใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวัด) 
กําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน วาจะมีตําแหนงใด ระดับใด อยูในสวนราชการใด จํานวน
เทาใด  ใหคํานึงถึงภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ ความยาก และคุณภาพของงาน
ปริมาณ ตลอดจนท้ังภาระคาใชจายของเทศบาล ท่ีจะตองจายในดานบุคคลโดยใหเทศบาลจัดทําแผนอัตรากําลัง
ของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน เพ่ือใชในการกําหนดตําแหนงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
กลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีคณะกรรมการ
กลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) กําหนด 
  ๑.๒  ประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) เรื่อง 
มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับพนักงานจาง ลงวันท่ี 12 พฤษภาคม 2547 โดยมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับพนักงานจาง
สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว กําหนดเพ่ือเปนการปรับปรุงแนวทางการบริหารงานบุคคลของ
ลูกจาง ใหเกิดความเหมาะสมและใหการปฏิบัติหนาท่ีราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดความคลองตัว 
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประโยชนสูงสุดในการบริหารงานของบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยไดกําหนดใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินนํามาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับพนักงานจางมา
กําหนดเปนประกาศหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับพนักงานจาง พรอมท้ังใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดําเนินการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ตามประกาศคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน เรื่อง 
มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับพนักงานจาง  (ฉบับท่ี 3)  ลงวันท่ี  10  กรกฎาคม  2557 
  ๑.๓  ประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) ไดมีมติ
เห็นชอบประกาศกําหนดการกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยกําหนดแนวทางให
เทศบาล จัดทําแผนอัตรากําลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเปนกรอบในการกําหนดตําแหนงและการใช
ตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจางประจําและพนักงานจาง โดยใหเสนอใหคณะกรรมการ
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวัด) พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยไดกําหนดใหเทศบาล แตงตั้ง
คณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง วิเคราะหอํานาจหนาท่ีและภารกิจของเทศบาล วิเคราะหความตองการ
กําลังคน วิเคราะหการวางแผนการใชกําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลัง และกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขใน
การกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 
  1.4 คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงใหม ในการประชุมครั้งท่ี 2/2559 เม่ือวันท่ี  
25  กุมภาพันธ 2559  มีมติเห็นชอบรางแผนอัตรากําลัง 3 ป (พ.ศ. 2558 - 2560) ฉบับปรับปรุงตาม
ระบบจําแนกตําแหนง  ของเทศบาลตําบลยางเนิ้ง  อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม 
  ๑.5 จากหลักการและเหตุผลดังกลาว เทศบาลตําบลยางเนิ้ง จึงไดจัดทําแผนอัตรากําลัง  ๓ ป  
สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕8 - ๒๕60  ข้ึน 
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๒.  วัตถุประสงค 
  ๒.๑ เพ่ือใหเทศบาลตําบลยางเนิ้ง   มีโครงสรางการแบงงานและระบบงาน ระบบการจางท่ี
เหมาะสม  ไมซํ้าซอนอันจะเปนการประหยัดงบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ๒.๒ เพ่ือใหเทศบาลตําบลยางเนิ้ง มีการกําหนดตําแหนง การจัดอัตรากําลัง โครงสรางให
เหมาะสมกับอํานาจหนาท่ีของเทศบาล  ตาม พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 13) 
พ.ศ. 2552  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2549 และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
  ๒.๓  เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงใหม (ก.ท.จ. เชียงใหม) สามารถ
ตรวจสอบการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจางประจําวาถูกตอง
เหมาะสมหรือไม  
  ๒.๔  เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงใหม (ก.ท.จ. เชียงใหม)  สามารถ
ตรวจสอบการกําหนดประเภทตําแหนงและการสรรหาและเลือกสรรตําแหนงพนักงานจางวาถูกตองเหมาะสม
หรือไม 
  2.5  เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังการพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลตําบลยางเนิ้ง 
  2.6  เพ่ือใหเทศบาลตําบลยางเนิ้ง สามารถวางแผนอัตรากําลังในการบรรจุแตงตั้งขาราชการ 
และการใชอัตรากําลังของบุคลากรเพ่ือใหการบริหารงานของเทศบาลเกิดประโยชนตอประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์
ตอภารกิจตามอํานาจหนาท่ี มีประสิทธิภาพมีความคุมคาสามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจ
และยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปนการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางดี 
  2.7 เพ่ือใหเทศบาลตําบลยางเนิ้ง ดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังบุคลากรใหเหมาะสม 
การพัฒนาบุคลากรไดอยางตอเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงาน
บุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
  2.8  เพ่ือใหเทศบาลตําบลยางเนิ้ง มีการกําหนดตําแหนงอัตรากําลังของบุคลากรท่ีสามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความจําเปนเรงดวน และสนองนโยบายของรัฐบาล 
หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของเทศบาลตําบลยางเนิ้ง 
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๓.  ขอบเขตและแนวทางในการจัดทําแผนอัตรากําลัง  ๓  ป 
  ใหเทศบาลตําบลยางเนิ้ง โดยคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลังของเทศบาลตําบลยางเนิ้ง  
ซ่ึงประกอบดวยนายกเทศมนตรีตําบลยางเนิ้ง เปนประธาน  เห็นสมควรใหจัดทําแผนอัตรากําลัง  ๓  ป  โดยให
มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ  ดังตอไปนี้ 
  ๓.๑ วิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลยางเนิ้ง  ตามกฎหมาย
จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท และตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒    ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล มติ
คณะรัฐมนตรี  
  - การพัฒนาตามนโยบายของผูบริหาร 
      แนวนโยบายการพัฒนาของคณะผูบริหาร  ไดกําหนดใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา
ตามแผนพัฒนาระดับตาง ๆ  ไดแก  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  นโยบายของรัฐบาล  ยุทธศาสตร
การพัฒนาจังหวัดเชียงใหมแบบบูรณาการ  ดังนี้ 
 

๑. ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
เพ่ือปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐาน     และจัดสิ่งอํานวยความสะดวก ท้ังในดาน

สาธารณูปโภค    สาธารณูปการ   อันเปนสิ่งจําเปนข้ันพ้ืนฐาน ใหกับประชาชนอยางเพียงพอ เพ่ือรองรับการ
กาวสูประชาคมอาเซียน โดยจะดําเนินการ  ดังนี้ 

1.1 กอสราง ปรับปรุง ซอมแซมเสนทางคมนาคมอยางท่ัวถึง โดยเนนการพัฒนา 
ถนน ไฟฟา ประปา ใหเกิดความสะดวก ปลอดภัย   ไดมาตรฐาน 

1.2 พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร และการบริโภคใหแกพ้ืนท่ีประสบภัยแลง  
1.3 จัดทําปายประชาสัมพันธ สื่อภาษาอาเซียน 
1.4 สนับสนุนการขยายระบบสาธารณูปโภค ระบบไฟฟา ประปาใหครอบคลุม  

ทุกพ้ืนท่ี และเพียงพอตอความตองการของประชาชน 
๒. ดานการพัฒนาสังคม การศึกษา วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และคุณภาพ 
    ชีวิตของประชาชน 

เพ่ือพัฒนาการศึกษา สังคม คุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกระดับ ตลอดจนทํานุบํารุงศาสนา อนุรักษ
มรดกทางศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน โดยจะดําเนินการ ดังนี้ 

๒.๑ สงเสริมการพัฒนาการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพ และมาตรฐาน เพ่ือสรางสรรค
สังคมแหงการเรียนรู 

๒.๒ จัดตั้งโรงเรียนเทศบาลตําบลยางเนิ้ง เพ่ือพัฒนาคุณภาพในการจัดการศึกษา 
๒.๓ พัฒนาสภาเด็กและเยาวชนใหมีบทบาททางสังคมมากข้ึน โดยมุงเนนการพัฒนาศักยภาพให

เด็กและเยาวชนเปนบุคลากรท่ีมีคุณภาพของสังคมในอนาคต เพ่ือความเปนเลิศทางการศึกษา สุขภาพ กีฬาและ
ความเปนผูนํา 

๒.๔ สงเสริมการกีฬา นันทนาการ และสนับสนุนอุปกรณกีฬาหมูบาน  
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๒.๕ สงเสริม สืบสาน และอนุรักษมรดกทางศิลปวัฒนธรรม ศาสนา และประเพณีทองถ่ิน โดย

จัดตั้งพิพิธภัณฑภูมิปญญาทองถ่ิน 
๒.๖ จัดตั้งศูนยพัฒนาผูสูงอายุ  ผูพิการ  ผูดอยโอกาสและเด็กนักเรียนท่ีขาดผูอุปการะ  เพ่ือพัฒนา

คุณภาพชีวิตใหอยูดี มีสุข สามารถพ่ึงตนเองได และดํารงชีวิตในสังคมอยางมีศักดิ์ศรี 
๒.7 สงเสริม สนับสนุนกลุมหนุมสาวประจําตําบล ในการดําเนินกิจกรรมของกลุม 
๒.8 สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมกลุมแมบาน กลุมพลังมวลชนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี    มีคุณธรรม 

ดําเนินชีวิตบนพ้ืนฐานของหลักศาสนา 
  

๓.  ดานการพัฒนาสาธารณสุข 
 เพ่ือพัฒนาระบบบริการสุขภาพ การสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การรักษาพยาบาล  ท่ีมีคุณภาพ
และมาตรฐาน   รวมถึงการสงเสริมสุขภาวะ และระบบสุขาภิบาลท่ีดี  โดยจะดําเนินการ ดังนี้ 

๓.๑ สงเสริม สนับสนุน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลยางเนิ้ง ในการบริหารจัดการสุขภาพของ
ประชาชนตั้งแตเกิดจนตาย 

๓.๒ สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.)  ดานสาธารณสุข เพ่ือให
ความรูในการปองกันโรคและดูแลรักษาสุขภาพของประชาชนในระดับพ้ืนฐาน  

๓.๓ จัดต้ังศูนยสรางเสริมสุขภาพ สนับสนุนใหประชาชนไดออกกําลังกายใหเหมาะสมและมีการ
จัดระบบโภชนาการท่ีเหมาะสมกับวัยและธรรมชีวิต 

๓.๔ ปรับปรุงตลาดเชายางเนิ้ง ใหเปนตลาดสะอาด ปลอดภัย ไดมาตรฐานเพ่ือสงเสริมใหประชาชน
ไดบริโภคอาหารท่ีสะอาดปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ 
 

๔.  ดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 เพ่ือสนับสนุนการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีดี เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว ควบคูไปกับการเสริมสรางความรูความเขาใจ       
ปลุกจิตสํานึกและความตระหนักในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    แกประชาชนในทองถ่ิน 
โดยจะดําเนินการ ดังนี้ 

๔.๑ กอสรางโครงการปรับปรุงภูมิทัศนสวนสาธารณะ เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว ใหเปนปอดของประชาชน
คนยางเนิ้ง 

๔.๒ ปลูกฝงจิตสํานึก และความตระหนักในการอนุรักษสิ่งแวดลอม   สงเสริมการปรับปรุงภูมิทัศน   
สองขางทางถนนสายเชียงใหม-ลําพูน ใหปลอดจากขยะ มลพิษ และสิ่งไมพึงปรารถนา 

4.3  สนับสนุนเมืองทองเท่ียวเชิงอนุรักษ พืชพันธุไม และอนุรักษตนยาง 
 

๕.  ดานความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 เพ่ือพัฒนาระบบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนในทองถ่ิน รวมไปถึงการพัฒนาบุคลากรเก่ียวกับการปองกันและบรรเทา       สาธารณภัยใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยจะดําเนินการ ดังนี้  

๕.๑ จัดเวรยาม อาสาสมัครชุมชน ประจําหมูบาน 
๕.๒ จัดระบบงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ 
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๕.๓ ปรับปรุงระบบสัญญาณจราจร ตลอดจนสงเสริมกิจกรรมเพ่ือสรางจิตสํานึก และวินัยในการ
จัดการตนเองและสังคม 

๕.๔ สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม อปพร.เทศบาลตําบลยางเนิ้ง  
๕.๕ สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมของตํารวจชุมชนตําบลยางเนิ้ง 

5.6      สงเสริมและสนับสนุนคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ของตําบลยางเนิ้ง โดยใหทุกภาคสวน มี
สวนรวมในการบรหิารจัดการ 

5.7      สงเสริมใหเปนเมืองท่ีพรอมและพัฒนาเขาสูอาเซียน 
 

๖. ดานการพัฒนาการบริหาร และพัฒนาบุคลากรทองถิ่น 
 เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหาร ตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ โดยคํานึงถึงความ
ตองการของประชาชน และการเปดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวนมีโอกาสเสนอแนะขอคิดเห็นตอเทศบาลฯ 
เพ่ือประสานประโยชนใหเกิดความเสมอภาคและมีความสมดุล ดําเนินการควบคูไปกับการพัฒนาบุคลากร
ทองถ่ินใหยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม การมีจิตสาธารณะ และความรับผิดชอบตอประชาชนโดยรวม  โดยมีการ
ดําเนินการ ดังนี้ 

๖.๑ การดําเนินงานเทศบาลเคลื่อนท่ี เพ่ือรับฟงปญหา และขอเสนอแนะ และความคิดเห็นของ
ประชาชน ตอเทศบาล  

๖.๒ เนนการบริหารแบบมีสวนรวม จัดใหมีการประชุมวาระยามเชา โดยรวมคนหาสาเหตุ ปญหา 
ความตองการ รวมท้ัง วางแผน ตัดสินใจ รวมปฏิบัติ ประเมินผล เนนการบริหารจัดการท่ีดี สอดคลองกับความ
ตองการของประชาชน 

๖.๓ จัดทําเวทีประชาคม จัดทําประชาพิจารณ ในการบริหารกิจกรรมอันเปนประโยชนตอ
ประชาชนโดยรวม 

๖.๔ เนนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของเทศบาลฯ เพ่ือรองรับการบริการประชาชนใหมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุด 

 

  - ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. 
 1. ยุทธศาสตร:  ดานการแกไขปญหาความยากจน  
 ๑.  สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนดําเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒.  สรางความเขมแข็งใหกับภาคเกษตรกรรม หัตถกรรม และผูประกอบการ 
๓.  สรางอาชีพใหประชาชนและชุมชน 

 2. ยุทธศาสตร:  ดานการศึกษา  การกีฬา  การศาสนาและวัฒนธรรม 
๑. พัฒนาการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยอยางตอเนื่องท่ัวถึง และมีคุณภาพ 
๒.  พัฒนาสุขภาพอนามัย  กีฬา และนันทนาการใหประชาชนอยางท่ัวถึง และมีคุณภาพ 
๓.  สงเสริมอนุรักษภูมิปญญาและวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน 
๔.  สงเสริมศาสนาวัฒนธรรมในชุมชนใหมีจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมทองถ่ิน 
๕.  สงเสริม สนับสนุนใหครอบครัวมีการทํากิจกรรมรวมกัน 
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ยุทธศาสตร:  ดานการสาธารณสุขและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
๑.  การสรางสุขภาพและคุมครองผูบริโภค  
๒.  พัฒนาการบริหารและการจัดบริการดานสาธารณสุข 
๓.  พัฒนาคุณภาพชีวิตอยางถูกตอง 
๔.  สงเสริม อสม.ใหมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพและมีมาตรการทางสังคมในการจัดการสิ่งแวดลอม 
และสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรคไดอยางตอเนื่อง 
ยุทธศาสตร: ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ 
๑.  กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาสาธารณูปโภคใหสะดวก ปลอดภัย ทุกพ้ืนท่ี 
๒.  พัฒนาระบบจราจรตามมาตรฐานขนสงทางบก 
๓.  พัฒนาแหลงน้ําในชุมชน 
๔.  พัฒนาการใชท่ีดิน ตามพระราชบัญญัติผังเมือง และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

       ยุทธศาสตร:  ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และการทองเท่ียว 
๑.  สรางจิตสํานึกใหประชาชนมีความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

          ๒.  คัดแยกขยะในสถานท่ีทองเท่ียว และวัดอยางมีระบบ 
          ๓.  สงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรม 
 ๔.  ปรับปรุงภูมิทัศนบานเมืองใหสวยงามและสะอาดตามหลักภูมิสถาปตย 
 ๕.  พัฒนาบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม อยางมีสวนรวม 
 ๖.  ดําเนินการปองกันการทําลายตนยาง และสวนสาธารณะ 
  ยุทธศาสตร: ดานความม่ันคงความปลอดภัย  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

       การปองกันยาเสพติด และผูมีอิทธิพล 
๑. การจัดระเบียบสังคม พัฒนาระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และภัยคุกคาม 
๒. สรางความรัก สามัคคี และสมานฉันท เพ่ือใหเกิดความม่ันคง และความสงบสุขของสังคม 
๓. สรางจิตสํานึกของประชาชนใหมีความเชื่อม่ัน และเขามามีสวนรวมในการปกครอง  และการบริหาร 
๔. รณรงคปลุกพลังแผนดินตอตานยาเสพติด และผูมีอิทธิพล 
๕. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด และผูมีอิทธิพล 

        ยุทธศาสตร:  ดานการบริหารจัดการท่ีดี 
๑. สงเสริมการนําเทคโนโลยีมาใชในการปฏิบัติงานและการใหบริการประชาชน 
๒. สงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรใหมีจิตสํานึกท่ีดีในการใหบริการประชาชนอยางมี  
    มาตรฐาน รวดเร็ว ท่ัวถึง เสมอภาค และเปนธรรม 
๓. สงเสริมประสิทธิภาพบุคลากรในการปฏิบัติราชการ และสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
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  ๓.๒  กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ  ใหสามารถแกปญหาของเทศบาลตําบลยางเนิ้ง  ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และตอบสนองความตองการของประชาชน ประกอบดวย 
   - สํานักปลัดเทศบาล 
   - กองคลัง 
   - กองชาง 
   - กองการศึกษา 
   - กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
 

  ๓.๓  กําหนดตําแหนงในสายงานตาง ๆ จํานวนตําแหนง  และระดับตําแหนง  ใหเหมาะสมกับ
ภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ  ปริมาณงาน  และคุณภาพของงาน รวมท้ังสรางความกาวหนา ในสายอาชีพของ
กลุมงานตาง ๆ ประกอบดวย 
   3.3.1  ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทองถ่ินระดับกลาง) จํานวน 1  อัตรา 
   3.3.2  สํานักปลัดเทศบาล 
    - หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล    จํานวน  1  อัตรา 
      (นักบริหารงานท่ัวไประดับกลาง)    
    - หัวหนาฝายอํานวยการ (นักบริหารงานท่ัวไประดับตน) จํานวน  1  อัตรา 
    - หัวหนาฝายปกครอง (นักบริหารงานท่ัวไประดับตน) จํานวน  1  อัตรา 
    - นิติกรชํานาญการ     จํานวน  1  อัตรา 
    - นักวิชาการเกษตรชํานาญการ   จํานวน  1  อัตรา 
    - นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ   จํานวน  1  อัตรา 
    - นักจัดการงานทะเบียนและบัตรชํานาญการ จํานวน  1  อัตรา 
    - นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ   จํานวน  1  อัตรา 
    - นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ   จํานวน  1  อัตรา 
    - นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ   จํานวน  1  อัตรา 
    - นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ   จํานวน  1  อัตรา 
    - นักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติการ จํานวน  1  อัตรา 
    - เจาหนาท่ีเทศกิจ (ลูกจางประจํา)   จํานวน  1  อัตรา 
    - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (ลูกจางประจํา) จํานวน  2  อัตรา 
    - คนงาน (ลูกจางประจํา)    จํานวน  1  อัตรา 
   3.3.3  กองคลัง 
    - ผูอํานวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลังระดับกลาง)  จํานวน  1  อัตรา 
    - หัวหนาฝายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลังระดับตน)  จํานวน 1  อัตรา 
    - หัวหนาฝายพัฒนารายได (นักบริหารงานการคลังระดับตน)  จํานวน 1  อัตรา 
    - นักวิชาการพัสดุชํานาญการ   จํานวน  1  อัตรา 
    - นักวิชาการจัดเก็บรายได ปฏิบัติการ  จํานวน  1  อัตรา 
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    - นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ  จํานวน  1  อัตรา 
    - เจาพนักงานพัสดุ ปง./ชง.   จํานวน  1  อัตรา 
    - ลูกมือชางแผนท่ีภาษี ฯ (ลูกจางประจํา)  จํานวน  1  อัตรา 
    - คนงาน (ลูกจางประจํา)    จํานวน  1  อัตรา 
   3.3.4  กองชาง 
    - ผูอํานวยการกองชาง (นักบริหารงานชางระดับกลาง) จํานวน  1  อัตรา 
    - หัวหนาฝายแบบแผนฯ (นักบริหารงานชางระดับตน) จํานวน 1  อัตรา 
    - วิศวกรโยธา ปก./ชก.    จํานวน  1  อัตรา 
    - นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ   จํานวน  1  อัตรา 
    - นายชางโยธาชํานาญงาน   จํานวน  1  อัตรา 
    - นายชางไฟฟาปฏิบัติงาน    จํานวน  1  อัตรา 
    - นายชางโยธา ปง./ชง.    จํานวน  1  อัตรา 
    - นักการ (ลูกจางประจํา)    จํานวน  1  อัตรา 
    - คนงาน (ลูกจางประจํา)    จํานวน  1  อัตรา 
   3.3.5  กองการศึกษา 
    - ผูอํานวยการกองการศึกษา   จํานวน  1  อัตรา 
      (นักบริหารงานการศึกษาระดับกลาง)   
    - หัวหนาฝายบริหารการศึกษา    จํานวน  1  อัตรา 
      (นักบริหารงานการศึกษาระดับตน) 
    - นักวิชาการพัสดุชํานาญการ    จํานวน  1  อัตรา 
    - นักวชิาการศึกษา ปก./ชก.    จํานวน  1  อัตรา 
    - ครู คศ.1     จํานวน  1  อัตรา 
    - ครูผูชวย     จํานวน  1  อัตรา 
    - ครูผูดูแลเด็ก     จํานวน  3  อัตรา 
   3.3.6  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
    - ผูอํานวยการกองสาธารณสุขฯ     จํานวน  1  อัตรา 
      (นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมระดับกลาง) 
    - หัวหนาฝายบริหารงานสาธารณสุข    จํานวน  1  อัตรา 
      (นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมระดับตน) 
    - นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ  จํานวน  1  อัตรา 
    - นักวิชาการสุขาภิบาลปฏิบัติการ   จํานวน  1  อัตรา 
    - นักจัดการงานท่ัวไปชํานาญการ    จํานวน  1  อัตรา 
    - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (ลูกจางประจํา) จํานวน  1  อัตรา 

    - คนงานประจํารถขยะ (ลูกจางประจํา)  จํานวน  1  อัตรา 
    - เจาพนักงานธุรการ    จํานวน  1  อัตรา 
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  เทศบาลตําบลยางเนิ้ง  ไดมีการเปรียบเทียบอัตรากําลังของเทศบาลกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขางเคียงท่ีอยูในขนาดเดียวกัน  
    - เทศบาลตําบลยางเนิ้ง  ประกอบดวย  
       พนักงานเทศบาล  จํานวน  29   ราย   
       พนักงานครูเทศบาล จํานวน    3   ราย 
       ลูกจางประจํา  จํานวน   11  ราย 
       พนักงานจาง  จํานวน   61  ราย 
       รวม   จํานวน  104 ราย 
    - เทศบาลตําบลหนองผึ้ง  ประกอบดวย  
       พนักงานเทศบาล  จํานวน  29  ราย   
       พนักงานครูเทศบาล จํานวน    1  ราย 
       ลูกจางประจํา  จํานวน    3  ราย 
       พนักงานจาง  จํานวน   60 ราย 
       รวม   จํานวน   93 ราย 
    - เทศบาลตําบลขัวมุง  ประกอบดวย  
       พนักงานเทศบาล  จํานวน  14  ราย   
       พนักงานจาง  จํานวน  10  ราย 
       รวม   จํานวน  24  ราย 
    - เทศบาลตําบลทากวาง  ประกอบดวย  
       พนักงานเทศบาล  จํานวน    9  ราย   
       พนักงานจาง  จํานวน  16  ราย 
       รวม   จํานวน  25  ราย 
    - เทศบาลตําบลดอนแกว  ประกอบดวย  
       พนักงานเทศบาล  จํานวน  13  ราย   
       พนักงานจาง  จํานวน  22  ราย 
       รวม   จํานวน  35  ราย 
    - เทศบาลตําบลไชยสถาน  ประกอบดวย  
       พนักงานเทศบาล  จํานวน  19  ราย   
       ลูกจางประจํา  จํานวน    2  ราย 
       พนักงานจาง  จํานวน   34  ราย 
       รวม   จํานวน   55  ราย 
    - เทศบาลตําบลหนองแฝก  ประกอบดวย  
       พนักงานเทศบาล  จํานวน  18  ราย   
       พนักงานจาง  จํานวน  16  ราย 
       รวม   จํานวน  34  ราย 
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    - เทศบาลตําบลสารภี  ประกอบดวย  
       พนักงานเทศบาล  จํานวน  16  ราย   
       ลูกจางประจํา  จํานวน    3  ราย 
       พนักงานจาง  จํานวน  18  ราย 
       รวม   จํานวน  37  ราย 
    - เทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ  ประกอบดวย  
       พนกังานเทศบาล  จํานวน  15  ราย   
       พนักงานครูเทศบาล จํานวน    2  ราย 
       ลูกจางประจํา  จํานวน    1  ราย 
       พนักงานจาง  จํานวน  20  ราย 
       รวม   จํานวน  38  ราย 

 
๓.4 กําหนดความตองการพนักงานจางในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหหัวหนาสวน

ราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือกําหนดความจําเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับภารกิจและ
อํานาจหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองคํานึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจํานวนขาราชการ 
ลูกจางประจําในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง  

3.5  กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง จํานวนตําแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ อํานาจ
หนาท่ี ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย 
   3.5.1  สํานักปลัดเทศบาล 
    - ผูชวยเจาหนาท่ีระบบงานคอมพิวเตอร  จํานวน  1  อัตรา 
    - ผูชวยนักวิชาการเกษตร    จํานวน  1  อัตรา 
    - ผูชวยนักวิชาการประชาสัมพันธ   จํานวน  1  อัตรา 
    - ผูชวยเจาหนาท่ีธุรการ    จํานวน  2  อัตรา 
    - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา  จํานวน  1  อัตรา 
    - พนักงานขับรถยนต    จํานวน  4  อัตรา 
    - พนักงานดับเพลิง    จํานวน  1  อัตรา 
    - นักการ     จํานวน  1  อัตรา 
    - ภารโรง     จํานวน  1  อัตรา 
    - พนักงานดับเพลิง    จํานวน  11 อัตรา 
   3.5.2  กองคลัง 
    - ผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได   จํานวน  1  อัตรา 
    - ผูชวยเจาหนาท่ีการเงินและบัญชี   จํานวน  1  อัตรา 
    - ผูชวยเจาหนาท่ีธุรการ    จํานวน  1  อัตรา 
    - คนงานท่ัวไป     จํานวน  1  อัตรา 
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   3.5.3  กองชาง 
    - ผูชวยนายชางเขียนแบบ    จํานวน  1  อัตรา 
    - ผูชวยชางไฟฟา     จํานวน  1  อัตรา 
    - ผูชวยชางศิลป     จํานวน  1  อัตรา 
    - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา  จํานวน  3  อัตรา 
    - ผูชวยนักจัดการงานท่ัวไป   จํานวน  1  อัตรา 
    - คนงานท่ัวไป     จํานวน  8  อัตรา 
   3.5.4  กองการศึกษา 
    - ผูชวยสันทนาการ    จํานวน  1  อัตรา 
    - ผูชวยเจาหนาท่ีธุรการ    จํานวน  1  อัตรา 
    - ผูชวยครูผูดูแลเด็ก    จํานวน  1  อัตรา 
    - ผูชวยคร ู     จํานวน  1  อัตรา 
    - คนงานท่ัวไป     จํานวน  1  อัตรา 
    - ผูดูแลเด็ก     จํานวน  1  อัตรา 
 

3.6  จัดทํากรอบอัตรากําลัง  ๓  ป  โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกิน
รอยละสี่สิบของงบประมาณรายจายประจําป ภาระคาใชจายป 2559 คิดเปนรอยละ 39.83 ภาระคาใชจายป  
2560  คิดเปนรอยละ   38.75   
  ๓.7  ใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจางประจําและพนักงานจางทุกคน  ไดรับการ
พัฒนาความรูความสามารถอยางนอยปละ  ๑  ครั้ง (รายละเอียดปรากฏตามแผนพัฒนาบุคลากร) 

 
 

๔.  สภาพปญหาของพืน้ท่ีและความตองการของประชาชน 
  ๔.๑  สภาพปญหาของพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลตําบลยางเนิ้ง  มีดวยกันหลายดานท้ังนี้เนื่องมาจาก
ลักษณะสภาพพ้ืนท่ี  สภาพเศรษฐกิจไมดีเทาท่ีควร  เนื่องจากรายไดในการประกอบอาชีพนอย  พอสรุปปญหา
ตามสาขาพัฒนาไดดังนี้ 
   ๔.๑.๑  ปญหาโครงสรางพ้ืนฐาน  ประกอบดวย 
    ๑)  ปญหาแหลงน้ําอุปโภค – บริโภคไมเพียงพอ ในเขตเทศบาลสวนใหญ  
ตองอาศัยน้ําจากรานคาสําหรับอุปโภค  ท้ังนี้  เนื่องจากน้ําประปาท่ีราษฎรใชบริการอยู  และน้ําประปาใน
หมูบานไมเพียงพอสําหรับดื่ม  

น้ําบริโภคและน้ําใชสําหรับการเกษตรไมเพียงพอ เนื่องจากอําเภอสารภีเปน
พ้ืนท่ีดินรวนปนทราย  มีปริมาณฝนตกนอย  ประกอบกับมีแหลงน้ํา  คือ  ลําคลอง  สระน้ํา  บอบาดาล  บอน้ํา
ตื้น ฯลฯ  มีจํานวนนอย  ซ่ึงในฤดูแลงปริมาณน้ําจะลดลงมาก  ทําใหไมเพียงพอตอการเกษตร  สงผลใหราษฎร
บางครัวเรือนนําน้ําประปาไปใชในการเกษตร  ทําใหน้ําประปาไมเพียงพอใชดวย  ประกอบกับไมมีแหลงน้ํา
สําหรับผลิตน้ําประปาใหเพียงพอได 
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๒) ปญหาการสรางบูรณะสาธารณูปการ  ไฟฟา       
ถนนในเขตเทศบาลตําบลยางเนิ้ง    ประกอบดวยถนนลาดยาง  ถนน ค.ส.ล.  

ถนนลูกรังและหินคลุก  โดยสวนใหญสามารถติดตอภายในเขตเทศบาลไดอยางท่ัวถึง  แตลักษณะสภาพการใช
โดยเฉพาะถนนลูกรังใชไดไมดี  โดยเฉพาะในฤดูฝนเปนหลุมเปนบอ  ทําใหการสัญจรไปมาและการขนสงสินคา
และผลผลิตทางการเกษตรเปนไปดวยความยากลําบาก 

การระบายน้ํา  โดยสวนใหญถนนภายในเขตเทศบาลจะมีระบบระบายน้ํา
จํานวนนอย ทําใหเกิดน้ําทวมขังภายในหมูบาน  โดยเฉพาะในชวงฤดูฝนประมาณเดือนสิงหาคม 
    ไฟฟา  ครัวเรือนในเขตเทศบาลมีไฟฟาใชทุกครัวเรือน  ถนนและซอยตาง ๆ  
บางซอยในเขตเทศบาลยังไมมีไฟฟาสาธารณะติด ซ่ึงมีความจําเปนตองการใหมีการติดตั้งไฟฟาในทุกสาย 
   ๔.๑.๒  ปญหาพัฒนาเศรษฐกิจ 
    ๑)  ปญหาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรไมเพียงพอ  ถึงแมวาเทศบาลจะมีแหลง
น้ํา  เชน  ลําคลอง  สระน้ํา  บอบาดาล   แตไมสามารถกักน้ําไวใชในฤดูแลงไดเพียงพอ  สงผลใหเกษตรกรได
ผลิตผลทางการเกษตรต่ํา  มีรายไดจากการเกษตรท่ีนอย 
    ๒)  ปญหาราษฎรมีรายไดต่ํา  ขาดท่ีดินทํากิน ราษฎรสวนใหญมีอาชีพ
เกษตรกรรม  แตไมมีพืชเศรษฐกิจหลัก  ซ่ึงทําใหไมมีรายไดท่ีแนนอน 
 
    ๓)  ปญหาการขาดความรวมมือในการรวมกลุมตาง ๆ  เพ่ือใชเปนเครื่อง
ตอรองดานเศรษฐกิจ  ผลิตภัณฑไมมีตลาดรองรับ แหลงจําหนายมีนอย และขาดการวางแผนการตลาด 
   ๔.๑.๓  ปญหาพัฒนาสังคม 
    ๑)  ปญหาสุขภาพอนามัยของประชาชน  ราษฎรสวนใหญขาดการดูแลเรื่อง
สุขภาพ  เนื่องจากขาดความรูความเขาใจท่ีดี  ขาดวัสดุอุปกรณใหบริการดานสาธารณสุข     ในหมูบานเชน  
เครื่องวัดความดัน  เครื่องชั่งน้ําหนัก  กลองพยาบาล  และขาดอุปกรณในการออกกําลังกาย  
    ๒) ปญหาความรวมมือของประชาชนในเขตเทศบาลกับกิจกรรมตางๆ   ท่ี
เทศบาลจัดทํา  เชน การแขงขันกีฬาประชาชน  งานรัฐพิธีตาง ๆ  จะมีจํานวนประชาชนรวมกิจกรรมนอย  

๓) ปญหาของผูสูงอายุ   เชน ขาดการดูแลจากญาติ  ขาดสถานท่ีใน 
การจัดตั้งศูนยดูแลผูสูงอายุ  ขาดอุปกรณดูแลผูสูงอายุ        ผูสูงอายุไมไดรับการตรวจรักษาอยาง
ตอเนื่อง และไมสามารถตรวจรักษาได กรณีผูปวยเรื้อรัง                                   
    ๔) ประชาชนในเขตเทศบาล  บางสวน อาน – เขียนไมได  ท้ังนี้เนื่องจาก
ฐานทางเศรษฐกิจไมเอ้ืออํานวย  และขาดความสนใจทางการศึกษาเทาท่ีควร 
   ๔.๑.๔  ปญหาการเมืองการบริหาร 
    ๑) ปญหาดานการเมือง การมีสวนรวมของประชาชนมีนอย เนื่องจาก 
ราษฎรมีรายไดนอย  ไมมีอาชีพหลัก  ทําใหไมสนใจทางดานการเมือง เชน การเลือกตั้ง  ความรู  ความเขาใจใน
บทบาทของนักการเมือง 
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    ๒)  ปญหาดานการบริหาร  เนื่องจากงบประมาณรายไดของเทศบาลมี
จํานวนจํากัด  ไมเพียงพอตอการพัฒนาดานตาง ๆ  ไดตามความตองการในแตละป  ท้ังนี้เนื่องมาจากพ้ืนท่ีสวน
ใหญมีเนื้อท่ีกวาง  จึงทําใหการจัดเก็บรายไดมีจํานวนนอย 
   ๔.๑.๕  ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
    ๑)  ปญหาสภาพภูมิทัศนสิ่งแวดลอมในเขตเทศบาล  เปนพ้ืนท่ีแหงแลง  ฤดู
แลงอากาศจะรอนมาก และสวนสาธารณะในเขตเทศบาล ซ่ึงเทศบาลไมมีสถานท่ีสําหรับพักผอนหยอนใจ 
                      ๒)  ปญหาขยะมูลฝอย มีการจัดเก็บขยะลาชา มีขยะท้ิงลงในลําเหมือง  มี
ขยะสัญจรท้ิงไวทําใหมีกลิ่นเหม็น มีขยะเปยกจากซากสัตวทําใหเหม็น  สวนใหญเทศบาล จะเปนผูดําเนินการ  
โดยจางเอกชนเก็บขน และกําจัด และมีบางครัวเรือนดําเนินการจัดเก็บ ทําลายเอง  เนื่องจากเทศบาลตําบลยาง
เนิ้ง  มีพ้ืนท่ีท่ีจะตองรับผิดชอบในการกําจัดขยะจํานวนมาก   ประกอบกับสถานท่ีท่ีใชในการจัดการขยะมูลฝอย
เทศบาลไมมีเปนของตนเอง จึงสิ้นเปลืองคาใชจายในการกําจัด   
             ๓)  ปญหาน้ําเสีย  บอน้ําตื้นทําใหมีปญหาน้ําเสีย   ท่ีอาจจะเกิดข้ึนใน
อนาคต  เนื่องจากมีโรงงานอุตสาหกรรมไดตั้งในเขตเทศบาลจํานวนมากข้ึน 
    ๔)  ปญหาอ่ืน ๆ  ไดแก 

      -  เรื่องขยะไมมีท่ีกําจัดขยะทุกอยางเชนใบไม        
      -  การเลี้ยงสุกรเกิดปญหาสิ่งปฎิกูล (สงกลิ่นเหม็น) 

          -  ความสะอาดภายในหมูบาน/สถานท่ีตาง  ๆ 
 
  ๔.๒    ความตองการของประชาชน 
           จากการออกสํารวจปญหา/ความตองการของชุมชนในทองถ่ิน  เพ่ือสํารวจถึงความ
ตองการของประชาชนในเขตเทศบาล  ปรากฏวา  สวนใหญจะมีความเห็นสอดคลองกับสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนใน
เทศบาล  ซ่ึงพอสรุปไดดังนี้ 
   ๔.๒.๑ ความตองการดานโครงการสรางพ้ืนฐาน  ราษฎรสวนใหญมีความตองการให
เทศบาลดําเนินการ  คือ 
    ๑) ตองการใหปรับปรุงซอมแซมถนนใหใชงานไดตลอดป  โดยเฉพาะ ถนน
ลูกรังในเขตเทศบาล  ตองการปรับปรุงใหเปนถนน ค.ส.ล. หรือลาดยาง 
    ๒) ดานไฟฟา ควรมีการขยายไฟฟาสาธารณะไปท่ัวทุกซอยในเขตเทศบาล 
    ๓)  พัฒนาดานแหลงน้ํากิน  น้ําใช  น้ําเพ่ือการเกษตร  ใหเพียงพอ  รวมถึง
การจัดระบบน้ําประปาใหมีคุณภาพ  สะอาด  และเพียงพอสําหรับใชในฤดูแลง 
    ๔)  ตองการใหเรงแกไขปญหาเรื่องระบบระบายน้ําใหดีข้ึน 
    ๕)  ปรับปรุง ซอมแซมขยายถนน  ขยายสะพาน  คอสะพาน  และปากซอย
ท่ีแคบ 
    ๖) ปรับปรุง/กอสรางระบบระบายน้ําในซอย/การขยายถนน ในเขตเทศบาล
ใหมีความกวางเสมอกัน 
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   ๔.๒.๒  ความตองการดานเศรษฐกิจราษฎรสวนใหญมีความตองการให 
เทศบาล ดําเนินการ  คือ 
    ๑)  สนับสนุนใหราษฎรจัดตั้งกลุมอาชีพตาง ๆ  เพ่ิมรายไดแกราษฎร  เชน  
กลุมผลิตภัณฑสินคาพ้ืนเมือง  กลุมแปรรูปอาหาร  รวมท้ังจัดฝกอบรมกลุมแมบาน  จัดอาชีพเสริมใหผูสูงอายุ 
เชน เลี้ยงไก เลี้ยงปลา 
    ๒)  ตองการใหมีการสนับสนุนสงเสริมใหราษฎรปลูกพืชเศรษฐกิจหลักแก
ราษฎร  เพ่ือใหราษฎรมีรายไดท่ีแนนอน  รวมท้ังแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรเพ่ือแกไขปญหาราคาตลาด
พืชผล 
    ๓)  การจัดงานประเพณี ควรเนนการประชาสัมพันธและการวางแผนท่ีดี 
    ๔)  รณรงคใหรานคามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  ของเทศบาล 
    ๕)  จัดตั้งสถาบันฝมือแรงงาน 
    ๖)  ควรใหมีการตรวจมาตรฐานราคาของสินคาท่ีจําหนาย 
   ๔.๒.๓  ความตองการดานสังคมราษฎรสวนใหญมีความตองการ  ใหเทศบาล
ดําเนินการ  คือ 
    ๑)  สงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ  ใหมาก  โดยมีการ
ประชาสัมพันธใหท่ัวถึง  เชน  การมีสวนรวมในกิจกรรมทางดานศาสนา  การมีสวนรวมในกิจกรรมการกีฬา  
เปนตน 
    ๒)  สงเสริมใหความรูความเขาใจในดานสุขภาพอนามัยแกประชาชน  ให
เพ่ิมมากข้ึน  ตลอดจนการใหบริการแกประชาชนไดอยางท่ัวถึง  เชน  การใหคําแนะนําการใชสารกําจัดยุงท่ีถูก
วิธี  การรับประทานอาหารท่ีมีคุณภาพ 
    ๓)  สงเสริมใหมีการจัดตั้งศูนยสงเคราะหคนชรา และจัดหาอุปกรณเสริมใน
การชวยเหลือผูสูงอายุเชน ไมเทา รถเข็น ฯลฯ  และมีการสงเสริมสุขภาพจิตผูสูงอายุ โดยจัดสงเจาหนาท่ีไป
เยี่ยมเยียนผูสูงอายุท่ีบาน จัดใหมีการตรวจสุขภาพเดือนละครั้ง  หรือตรวจสุขภาพประจําปใหแกผูสูงอายุ   
รวมท้ังสงเสริมผูสูงอายุใหเปนสมาชิกของชมรมผูสูงอายุ  โดยมีของกํานัลเพ่ือเปนสิ่งจูงใจใหผูสูงอายุมารวม
กิจกรรมตลอดป  หรืออาจจัดหาผูมีภูมิปญญาทองถ่ินมาถายทอดแกผูสูงอายุ   รวมท้ังมีการจัดกิจกรรมเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตแกผูสูงอายุ เชน กิจกรรมการออกกําลังกาย 
    ๔) สนับสนุนองคกรและกลุมตางๆ  ใหมีบทบาทในการแกปญหาทองถ่ิน 
    ๕)  มีการรับเด็กท่ีมีฐานะยากจน/ใหทุน/อาหารกลางวันแกเด็กยากจน 
    ๖) รณรงคใหเยาวชนรัก / ใชภาษาพ้ืนเมืองแตงกายแบบพ้ืนเมืองมากยิ่งข้ึน 
    ๗)  ควรปรับปรุงสนามกีฬาใหสามารถใชงานไดดี 
   ๔.๒.๔  ความตองการดานการเมืองการบริหาร  ราษฎรสวนใหญมีความ 
ตองการใหเทศบาลดําเนินการ  คือ 
    ๑)  เผยแพรขาวสารขอมูลท่ีมีคุณภาพ    ใหแกประชาชนอยาง 
กวางขวาง  เพ่ือใหสามารถนําไปประกอบการพิจารณาตัดสินใจอยางถูกตองและสมเหตุสมผล 

     ๒)  ตองการใหมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับการพัฒนาเพ่ิมมากข้ึน 
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    ๓)  จัดโครงการใหความรูดานการเมืองการปกครอง       แกสมาชิกสภา
เทศบาลและราษฎรโดยท่ัวกัน 
    ๔)  มีการปองกันอันตรายจากไฟไหม  หรือภัยธรรมชาติอยางมีระบบ 
    ๕)  พนักงานเทศบาลควรมีการศึกษาวิทยาการสมัยใหมอยูเสมอ 
    ๖)  ขยายฐานการเก็บภาษี  คาธรรมเนียมใหท่ัวถึง  และมีการสํารวจ
ตรวจสอบประสิทธิภาพในการจัดเก็บ  ดําเนินการภาคสนามขยายฐานภาษี  พัฒนาการจัดเก็บขอมูล 
    ๗)  มีการออกเยี่ยมเยือนชาวบานทุกชุมชน 
    ๘)  จัดสวัสดิการแกพนักงานเทศบาลตามสิทธิอันพึงไดท่ีชอบธรรม 
    ๙)  มีการสํารวจปญหา  ความตองการของประชาชนอยูเสมอ 
    ๑๐)  ควรเพ่ิมประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจกิจกรรมของเทศบาล 
   ๔.๒.๕  ความตองการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ราษฎรสวนใหญมี
ความตองการใหเทศบาลดําเนินการ  คือ 
    ๑) ตองการใหมีการจัดกิจกรรมสวนรวมตาง ๆ  ในดานการรณรงครักษา
ความสะอาด  และดูแลสิ่งแวดลอม  ตลอดจนใหความรูความเขาใจแกประชาชนในดานดูแลรักษาตนไม 
    ๒)  มีการจัดสวนสาธารณะ  สวนหยอม  หรือสภาพภูมิทัศนตาง ๆ  สําหรับ
ใหราษฎรไดพักผอนหยอนใจ  ปลูกไมริมถนนสายเชยีงใหม – ลําพูน  และถนนในซอยตาง ๆ  ในเขตเทศบาล 
พรอมท้ังขุดลอกคูคลอง  ลําเหมือง  รางระบายน้ํา  เพ่ือแกไขปญหาน้ําเสีย 
    ๓)  ควบคุมดูแลการกอสรางท่ีอยูติดกับถนน 
    ๔)  ควรจะมีการลางทําความสะอาดถนนอยูเสมอ 
    ๕)  ควรจะมีการชําระลางทําความสะอาดจุดวางถังขยะ  โดยเฉพาะตามสี่
แยกสําคัญและมีการทําความสะอาดถังขยะ 
    ๖)  มีมาตรการลงโทษ/ควบคุมผูท้ิงขยะอยางจริงจัง 
    ๗)  เพ่ิมปริมาณถังขยะและรถเก็บขยะ 
    ๘)  ปลูกฝงจิตสํานึกเรื่องความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 
    ๙) เพ่ิมประสิทธิภาพการประชาสัมพันธประชาชนพอคา  แมคาแยกขยะ
และท้ิงขยะใหถูกท่ี 
    ๑๐)  รณรงคใหผูประกอบการรานคาบริเวณสองฝงถนน 
สายเชียงใหม – ลําพูน  ชวยกันรักษาความสะอาดบริเวณหนาบานใหนามอง 
    ๑๑)  สรางจิตสํานึกใหประชาชน “ลดปริมาณขยะ” 
    ๑๒)  ใหมีการฝกอบรมใหความรูเจาหนาท่ีจัดเก็บขยะ / 
กําจัดขยะมูลฝอย 
    ๑๓)  ดูแลสภาพแวดลอมลําเหมืองสาธารณะใหสะอาด 
    ๑๔)  ปรับปรุงกอสรางทอระบายน้ํา 
    ๑๕) รณรงคกวดขันใหมีการติดตั้งถังดักไขมันและถังบําบัดน้ําเสีย 
กอนปลอยลงทอระบายน้าํสาธารณะ 
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๕.  ภารกิจ  อํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบลยางเน้ิง 
  การวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ2542 
และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของเทศบาล โดยวิเคราะหจุดแข็งจุดออน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดําเนินการตาม
ภารกิจ เทศบาลตําบลยางเนิ้ง  กําหนดวิธีการดําเนินการ ตามภารกิจสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบาย
ของผูบริหารทองถ่ิน 
  ในการศึกษาวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน  ศักยภาพ  และขอจํากัดในการพัฒนาของเทศบาล
ตําบลยางเนิ้งนั้น  ไดใชเทคนิคการวิเคราะหสวอท  (SWOT  Analysis)  SWOT  เปนคํายอในภาษาอังกฤษ 
  S  =  Strengths  หรือจุดแข็ง  หมายถึง  ปจจัยภายในตางๆ   ท่ีชวยใหการพัฒนาในระยะ
ยาวของเทศบาลตําบลยางเนิ้งประสบผลสําเร็จ 
  W  =  Weaknesses  หรือจุดออน  หมายถึง  ปจจัยภายในตางๆ  ท่ีหากไมไดรับการแกไข
อาจเปนอุปสรรคตอการพัฒนาในระยะยาวของเทศบาลตําบลยางเนิ้ง  และทําใหการพัฒนาอาจไมประสบ
ผลสําเร็จตามแผนท่ีวางไว 
  O  =  Opportunities  หรือโอกาส  หมายถึง  ปจจัยเก้ือหนุนภายนอกท่ีเปนประโยชนตอ
การพัฒนาในระยะยาวของเทศบาลตําบลยางเนิ้ง  ปจจัยเหลานี้มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  เทศบาล
จะตองติดตาม  คาดคะเน  และหาโอกาสท่ีจะนําเอาปจจัยเก้ือหนุนเหลานั้นมาใชใหเปนประโยชนตอการพัฒนา
ในระยะยาวใหมากท่ีสุด 
  T  =  Threats  หรือภัยคุกคาม  หมายถึง  ปจจัยภายนอกท่ีเปนอุปสรรคและขอจํากัดตาง ๆ  
ท่ีอาจจะเปนอุปสรรคหรือเปนผลเสียตอการพัฒนาในระยะยาวของเทศบาลตําบลยางเนิ้ง 

SWOT  Analysis  เปนเทคนิคท่ีใชกันมากในการบริหารธุรกิจ  และตอมาไดถูกนํามาใชโดย
สวนราชการหลายแหงในการวิเคราะหศักยภาพ  โอกาส  และขอจํากัดของการพัฒนา เชน การจัดทํา
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  และกลุมจังหวัดของกระทรวงมหาดไทย  เปนตน  การนําเอาเทคนิคการ
วิเคราะหแบบสวอทมาใชในการประเมินศักยภาพ  ความพรอมและปจจัยเก้ือหนุน  และปจจัยท่ีเปนอุปสรรคใน
การพัฒนาของเทศบาลตําบลยางเนิ้ง  นอกจากจะชวยใหเขาใจไดงายและมองเห็นภาพไดชัดเจนอีกดวย 
  เทศบาลตําบลยางเนิ้ง  ไดนําหลักการดังกลาวมาดําเนินการวางแผน  ซ่ึงจากการใชเทคนิค 
สวอทวิเคราะหสถานการณของเทศบาลตําบลยางเนิ้ง  ในการจัดทําแผนชุมชนในเขตเทศบาลตําบลยางเนิ้ง  
จํานวน  ๘  หมูบาน    ซ่ึงไดสรุปผลการวิเคราะหท้ังหมด    ดังนี้ 
 

จุดแข็ง  (Strengths) 
  ๑.  มีประเพณี  วัฒนธรรม  ภูมิปญญาทองถ่ินท่ีดีงาม  อาทิเชน  มีวงดนตรีพ้ืนเมือง 
  ๒.  มีตนยางใหญ  ท่ีสวยงามประดับดวยดอกเอ้ือง  หนาทึบ  สองขางถนนมีแหงเดียวในโลก 
และถือเปนถนนสายประวัติศาสตร 
  ๓.  ใกลตัวจังหวัด  การคมนาคมสะดวก  มีการขยายถนนหลายสาย 
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  ๔. ราษฎรตื่นตัวมีสวนรวมในการพัฒนา ประชาชนใหความสนใจเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
จํานวนมาก 
  ๕.  มีการเพาะปลูก  มีการทําการเกษตรทุกประเภท  อาทิเชน  ออย  ลําไย  พืชผักสวนครัว   
  ๖.  มีโรงงานอุตสาหกรรมเครื่องปนดินเผาหลายแหง 
  ๗.  มีสวนราชการ  อาทิเชน  สถานีตํารวจภูธรอําเภอสารภี  ตั้งอยูในพ้ืนท่ีของเทศบาล 
 

จุดออน  (Weaknesses) 
  ๑.  กลุมอาชีพมีหลายกลุม  แตไมมีความเขมแข็ง    ยังไมมีความชัดเจนในการบริหารกิจการ
ของแตละกลุมอาชีพ 
  ๒.  ผังเมืองยังไมดีพอ  เกิดปญหาน้ําทวมบอย  ระบบน้ําประปาไมท่ัวถึง 
  ๓.  มีปญหาสิ่งแวดลอม  ขยะ  มลภาวะทางอากาศ 
  ๔.  การจราจรแออัด  ขาดความรวมมือจากคนบางกลุม 
  ๕.  ขาดแหลงน้ําสําหรับใชในการเกษตร 
 

  ๖.  ขาดตลาดรองรับในสินคาทางการเกษตรและสินคาผลิตภัณฑ  OTOP 
  ๗.  กลุมองคกรชุมชนยังไมเขมแข็ง  ยังไมมีความสามัคคีกัน 
  ๘.  ขาดสถานท่ีในการรวมกลุมเพ่ือประกอบกิจกรรมรวมกัน 
  ๙.  ท่ีดินสวนใหญเปนของนายทุนตางจังหวัด 
  ๑๐. เกิดอุบัติเหตุบนถนนสายเชียงใหม – ลําพูน และบริเวณสี่แยก/สามแยก  บอยครั้ง 
  ๑๑.  การตัด/ขยายถนน  ทําใหการรวมตัวของชุมชนยากข้ึน 
 

โอกาส (Opportunities) 
  ๑.  อยูใกลตัวจังหวัด  ซ่ึงเปนศูนยกลางในหลาย ๆ  ดาน 
  ๒.  จังหวัดสงเสริมใหทําเมืองนาอยู 
  ๓.  เชียงใหมมีแหลงทองเท่ียวท่ีหลากหลาย  และเปนท่ีรูจัก 
  ๔.  สารภีมีพืชเศรษฐกิจท่ีข้ึนชื่อ (ลําไย) 
  ๕.  มีลําเหมืองสายใหญคือลําเหมืองพญาคํา  และลําเหมืองรางอยูอีกหลายสาย  ท่ียังไมไดรับ
การพัฒนาสําหรับใชในการผันน้ําเขาสูการเกษตร 
  ๖.  มีโรงเรียนท้ังของภาครัฐ/เอกชน  ตั้งอยูในเขตเทศบาลหลายแหง 
  ๗.  มีตลาดสดตั้งอยูในเขตเทศบาล  ๒  แหง และตลาดนัด  จํานวน  ๒  ครั้ง  ในวันพฤหัสบดี
และวันอาทิตย 

๘.  มีการขยายถนนสายเศรษฐกิจ  ตัดผานเขตเทศบาล  ทําใหมีการใชประโยชนในท่ีดิน
บริเวณถนนตัดผาน 
  ๙.  วัดยังเปนศูนยกลางของประเพณี  วัฒนธรรม  ภูมิปญญาทองถ่ินท่ีดีงาม 
  ๑๐. สวนราชการท่ีอยูในเขตเทศบาล  สามารถมีการประสานงานขอความชวยเหลือไดงายข้ึน 
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อุปสรรค  (Threats) 
  ๑.  งบประมาณมีนอย 
  ๒.  พ้ืนท่ีอ่ืนมีแหลงทองเท่ียวท่ีนาสนใจมากกวา 
  ๓.  ผลิตภัณฑในพ้ืนท่ีอ่ืนมีหลากหลายกวา 
  ๔.  มีการแขงขันกันประกอบอาชีพ 
  ๕.  การบังคับใชกฎหมายยังไมจริงจัง  เชน  การรุกล้ําท่ีดินของรัฐ 
  ๖. ประชาชนยังไมมีความเขาใจถึงหลักเกณฑการรวมกลุมเพ่ือดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ขาดการ
สงเสริม  พัฒนาสรางความเขมแข็งใหกับกลุม 
  ๗.  ขาดบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญทางดานการตลาด/การสงออก 
  ๘.  หนวยงานภาครัฐมีบุคลากรไมเพียงพอท่ีจะดําเนินการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 
  ๙.  การแจงขอมูลทางดานคนยากจน/ขอมูลจากการสํารวจ จปฐ.  ยังไมมีความชัดเจนและ
เปนขอมูลท่ีเปนจริง  ทําใหยากตอการใหความชวยเหลือ 
  ๑๐. ไมมีสถานท่ีสําหรับกอสรางเปนศูนยรวมในการประกอบกิจกรรมของชุมชนตาง ๆ  
 

  การวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ2542 
และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของเทศบาล โดยวิเคราะหจุดแข็งจุดออน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดําเนินการตาม
ภารกิจ เทศบาลตําบลยางเนิ้ง  กําหนดวิธีการดําเนินการ ตามภารกิจสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบาย
ของผูบริหารทองถ่ิน ท้ังนี้สามารถวิเคราะหภารกิจใหตรงกับสภาพปญหา โดยสามารถกําหนดแบงภารกิจได 
เปน 7 ดาน ซ่ึงภารกิจดังกลาวถูกกําหนดอยูในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ดังนี้ 

๕.๑ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  มีภารกิจท่ีเก่ียวของ  ดังนี้ 
(๑) การจัดการและดูแลสถานีขนสงทางบก  และทางน้ํา   
(2) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําท่ีเชื่อมตอระหวางองคกรปกครอง 
     สวนทองถ่ินอ่ืน 
(3) การขนสงมวลชน  
(4) การสาธารณูปการ 
(5) การจัดใหมีและการบํารุงทางน้ําและทางบก 
(6) การจัดใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
(7) การจัดใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
(8) กาจัดใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
(9) การจัดใหมีและการบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 
 
 



- 19 - 
 

๕.๒ ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจท่ีเก่ียวของ  ดังนี้ 
(๑) การจัดการศึกษา 
(2) การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและการควบคุม 
     โรคติดตอ 
(3) การปองกัน การบําบัดโรค การจัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล 
(4) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส 
(5) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และท่ีสาธารณะ 
(6) การจัดใหมีโรงฆาสัตว 
(7) การจัดใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
(8) การจัดใหมีการบํารุงสถานท่ีสําหรับนักกีฬา การพักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะ 
 สวนสัตว ตลอดจนสถานท่ีประชุมอบรมราษฎร 
(9) การบํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 

๕.๓ ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบรอย  มีภารกิจท่ี 
เก่ียวของดังนี้ 
        (1) การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
        (2) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
        (3) การจัดระบบรักษาความสงบเรยีบรอยใน 
        (4) การรักษาความสงบเรยีบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
  ๕.๔ ดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 
มีภารกิจท่ีเก่ียวของดังนี้ 

(๑) การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนา 
     จังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
(2) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
(3) การสงเสริมการทองเท่ียว 
(4) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุนและการทํากิจกรรมไมวาจะดําเนินการเอง 
     หรือรวมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 

๕.๕  ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  มีภารกิจ 
ท่ีเก่ียวของ  ดังนี้ 

(๑) การคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(๒) การจัดใหมีและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
(๓) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 

 (4) การรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง โดย 
จัดการดานขยะ 
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๕.๖  ดานการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปญญาทองถิ่น  มีภารกิจท่ี
เก่ียวของ  ดังนี้ 

(๑) การจัดการศึกษา 
(๒) บํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดี 
      ของทองถ่ิน 
(๓) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
(๔) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
(๕) การศึกษา การทํานุบํารุงศาสนา และการสงเสริมวัฒนธรรม 

  5.7 ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น   มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
 (1) สนับสนุนสภาตําบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  
      สนับสนุน หรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการ 
     พัฒนาทองถ่ิน 
 (2) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 (3) การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
 (4) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกร 
     ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
  ภารกิจท้ัง 7  ดาน ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหอํานาจเทศบาลสามารถจะแกไขปญหาของ
เทศบาลตําบลยางเนิ้ง   ไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึงความตองการของประชาชน
ในเขตพ้ืนท่ีประกอบดวยการดําเนินการของเทศบาล จะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ 
ผูบริหารของเทศบาลเปนสําคัญ 
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๖.  ภารกิจหลัก  และภารกิจรองท่ีเทศบาลจะดําเนินการ 
  
 ภารกิจหลัก 
  1. ดานการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 
  2. ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
  3. ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
  4. ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  5. ดานการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
  6. ดานการสงเสริมการศึกษา 
  7. ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  8. ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

 ภารกิจรอง 
  1. การฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณี 
  2. การสนับสนุนและสงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
  3. การสงเสริมการเกษตร 
  4. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 
  5. การพัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเท่ียว 
  6. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
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๗. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการ และกรอบ 
     อัตรากําลัง 
  เทศบาลตําบลยางเนิ้ง  ไดกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน ๕  สวน  ดังนี้ 

๑. สํานักปลัดเทศบาล 
๒. กองคลัง 
๓. กองชาง 
๔. กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม 
๕. กองการศึกษา 

  ท้ังนี้  ไดกําหนดกรอบอัตรากําลัง  ในแผนอัตรากําลัง ๓ ป  (ปงบประมาณ   พ.ศ. ๒๕๕8 - 
๒๕60)  จํานวน ท้ังสิ้น  106  อัตรา   แตเนื่องจากท่ีผานมาเทศบาลตําบลยางเนิ้ง มีภารกิจ และปริมาณงานท่ี
เพ่ิมมากข้ึนจํานวนมากในแตละสวนราชการ และจํานวนบุคลากรท่ีมีอยูไมเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจท่ี
เพ่ิมข้ึนใหสําเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  ดังนั้น  เทศบาลตําบลยางเนิ้ง  จึงมีความ
จําเปนตองขอกําหนดตําแหนงข้ึนใหม เพ่ือรองรับปริมาณงานท่ีเพ่ิมมากข้ึน และแกไขปญหาการบริหารงาน
ภายในสวนราชการของเทศบาลตําบลยางเนิ้ง ตอไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- 23 - 
 

๘. โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 
  จากสภาพปญหาของเทศบาลตําบลยางเนิ้งดังกลาว  เทศบาลตําบลยางเนิ้ง  มีภารกิจอํานาจ
หนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว ภายใตอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
๒๔๙๖  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  
๒๕๔๒  โดยมีการกําหนดโครงสรางสวนราชการ   ดังนี้ 
  ๘.๑  เปรียบเทียบโครงสรางสวนราชการแผนอัตรากําลังปจจุบัน  กับโครงสรางตามแผน
อัตรากําลังใหม 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ 
สํานักปลัดเทศบาล 

๑. ฝายอํานวยการ 
     - งานธุรการ 
     - งานการเจาหนาท่ี 
     - งานทะเบียนราษฎรและบัตรประจาํตัวประชาชน 

     - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
     - งานรักษาความสงบ  
     - งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
     - งานจัดทํางบประมาณ 
     - งานนิติการ 
     - งานประชาสัมพันธ 
๒. ฝายพัฒนาชุมชน 
     - งานพัฒนาชุมชน 
     - งานสังคมสงเคราะห 
     - งานสงเสริมการเกษตร  
 
    
 
 
           กองคลัง 
๑. ฝายบริหารงานคลัง 
    -  งานการเงินและบัญชี 
    -  งานพัสดุและทรัพยสิน 
    -  งานธุรการ 
๒. ฝายพัฒนารายได 
     - งานพัฒนารายได 
     - งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสนิ 

  สํานักปลัดเทศบาล 
๑. ฝายอํานวยการ 
     - งานธุรการ 
     - งานการเจาหนาท่ี 
     - งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
     - งานจัดทํางบประมาณ 
     - งานประชาสัมพันธ 
 
 
 
 
๒. ฝายปกครอง 
     - งานนิติการ 
     - งานทะเบียนราษฎรและบัตรประจาํตัวประชาชน 

     - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
     - งานรักษาความสงบ  
     - งานพัฒนาชุมชน 
     - งานสังคมสงเคราะห 
     - งานสงเสริมการเกษตร  

กองคลัง 
๑. ฝายบริหารงานคลัง 
    -  งานการเงินและบัญชี 
    -  งานพัสดุและทรัพยสิน 
    -  งานธุรการ 
๒. ฝายพัฒนารายได 
     - งานพัฒนารายได 
     - งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
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โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ 
กองชาง 

๑. ฝายการโยธา 
    - งานสาธารณูปโภค 
    - งานสถานท่ีและการไฟฟา 
    - งานสวนสาธารณะ 
    - งานธุรการ 
๒. ฝายแบบแผนและกอสราง 
    - งานวิศวกรรม 
    - งานสถาปตยกรรม 
    - งานผังเมือง 
 

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
๑. ฝายบริหารงานสาธารณสุข 
     - งานสุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดลอม 
    -  งานสงเสริมสุขภาพ 
    -  งานธุรการ 
๒. ฝายบริการสาธารณสุข 
     - งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
     - งานสัตวแพทย 
 
 
กองการศึกษา 
๑. ฝายแผนงานและโครงการ 
    - งานแผนและโครงการ 
    - งานการศึกษาปฐมวัย 
    - งานกีฬา  และนันทนาการ 
    - งานกิจการศาสนา และสงเสริม 
      ประเพณีศิลปะวัฒนธรรม 
    - งานธุรการ 
    - งานพัสดุ  
 
     
 
 

กองชาง 
๑. ฝายแบบแผนและกอสราง 
    - งานสาธารณูปโภค 
    - งานสถานท่ีและการไฟฟา 
    - งานสวนสาธารณะ 
    - งานธุรการ 
    - งานวิศวกรรม 
    - งานสถาปตยกรรม 
    - งานผังเมือง 
 
 

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
๑. ฝายบริหารงานสาธารณสุข 
     - งานสุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดลอม 
     - งานธุรการ 
     - งานสงเสริมสุขภาพ 
     - งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
     - งานสัตวแพทย 
 
 
 
กองการศึกษา 
๑. ฝายบริหารการศึกษา 
    - งานแผนและโครงการ 
    - งานการศึกษาปฐมวัย 
    - งานกีฬา  และนันทนาการ 
    - งานกิจการศาสนา และสงเสริม 
      ประเพณีศิลปะวัฒนธรรม 
    - งานธุรการ 
    - งานพัสดุและทรัพยสิน 
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  ๘.๒  การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง 
         เทศบาลตําบลยางเนิ้ง  ไดวิเคราะหการกําหนดตําแหนงจากภารกิจท่ีจะดําเนินการในแต
ละสวนราชการในระยะเวลา  3  ป  ขางหนา  โดยนําผลการวิเคราะหตําแหนงมาบันทึกลงในกรอบอัตรากําลัง 
3 ป  ดังนี้ 
 

  กรอบ กรอบอัตราตาํแหนงท่ีคาดวา อัตรากําลังคน หมายเหต ุ

ชื่อสายงาน อัตรา จะตองใชในชวงระยะเวลา เพ่ิม/ลด   

  กําลัง ระยะเวลา 3 ป ขางหนา         

  เดิม ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐   

นักบริหารงานทองถ่ินระดบักลาง ๑ - ๑ ๑ - - -   

สํานักปลัดเทศบาล (01)   
 

    
   

  

หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล                
(นักบริหารงานทั่วไประดบักลาง) ๑ - ๑ ๑ - - -   

หัวหนาฝายอํานวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไประดบัตน) ๑ - ๑ ๑ - - -   

หัวหนาฝายปกครอง 
(นักบริหารงานทั่วไปตน) ๑ - ๑ ๑ - - - วางเดิม  

นิติกร (ปก./ชก.) ๑ - ๑ ๑ - - -   

นักวิชาการเกษตร  (ปก./ชก.) ๑ - ๑ ๑ - - -   

นักวิเคราะหนโยบายและแผน  (ปก./ชก.) ๑ - ๑ ๑ - - -   

นักจัดการงานทะเบยีนและบัตร  (ปก./ชก.) ๑ - ๑ ๑ - - -   

นักทรัพยากรบุคคล  (ปก./ชก.) ๑ - ๑ ๑ - - -   

นักพัฒนาชุมชน  (ปก./ชก.) ๑ - ๑ ๑ - - -   

นักจัดการงานทั่วไป  (ปก./ชก.) ๑ - ๑ ๑ - - -   

นักจัดการงานทั่วไป  (ปก./ชก.) ๑ - ๑ ๑ - - -   

นักปองกันและบรรเทาสาธารณภยั (ปก./ชก.) 1 - ๑ ๑ - - -    

ลูกจางประจํา 
       

  

จนท.เทศกิจ ๑ - ๑ ๑ - - -   

พนง.ขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 2 - 2 2 - - -   

คนงาน ๑ - ๑ ๑ - - -   
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  กรอบ กรอบอัตราตาํแหนงท่ีคาดวา อัตรากําลังคน หมายเหต ุ

ชื่อสายงาน อัตรา จะตองใชในชวงระยะเวลา เพ่ิม/ลด   

  กําลัง ระยะเวลา 3 ป ขางหนา         

  เดิม ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐   

พนง.จางตามภารกิจ                 

ผช.จนท.ระบบงานคอมพิวเตอร ๑ - ๑ ๑ - - -   

ผช.นวก.เกษตร ๑ - ๑ ๑ - - -   

ผช.นวก.ประชาสัมพันธ ๑ - ๑ ๑ - - -   

ผช.จนท.ธุรการ 2 - 2 2 - - -   

พนง.ขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา ๑ - ๑ ๑ - - -   

พนง.ขับรถยนต 4 - 4 4 - - -   

พนง.ดับเพลงิ ๑ - ๑ ๑ - - -   

พนง.จางทั่วไป 
       

  

นักการ ๑ - ๑ ๑ - - -   

ภารโรง ๑ - ๑ ๑ - - -   

พนง.ดับเพลงิ  11 - 11 11 - - -   

กองคลัง (04)                 

ผูอํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลังระดับกลาง) ๑ - ๑ ๑ - - -   

หัวหนาฝายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลังระดับตน) ๑ - ๑ ๑ - - -   

หัวหนาฝายพฒันารายได 
(นักบริหารงานการคลังระดับตน) ๑ - ๑ ๑ - - -    

นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) ๑ - ๑ ๑ - - -   

นักวิชาการพัสดุ  (ปก./ชก.) ๑ - ๑ ๑ - - -   

นักวิชาการจัดเก็บรายได  (ปก./ชก.) ๑ - ๑ ๑ - - - 
 เจาพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) - - ๑ ๑ - +1 -  วาง  

ลูกจางประจํา 
        ลูกมือชางแผนที่ภาษีฯ 1 - ๑ ๑ - - - 

 คนงาน 1 - 1  1  - - - 
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  กรอบ กรอบอัตราตาํแหนงท่ีคาดวา อัตรากําลังคน หมายเหต ุ

ชื่อสายงาน อัตรา จะตองใชในชวงระยะเวลา เพ่ิม/ลด   

  กําลัง ระยะเวลา 3 ป ขางหนา         

  เดิม ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐   

พนง.จางตามภารกิจ 
        ผช.จนท.จัดเก็บรายได ๑ - ๑ ๑ - - - 

 ผช.จนท.การเงนิและบัญช ี ๑ - ๑ ๑ - - - 
 ผช.จนท.ธุรการ ๑ - ๑ ๑ - - - 
 พนง.จางทั่วไป 

        คนงานทั่วไป ๑ - ๑ ๑ - - - 
 กองชาง (05)               
 ผูอํานวยการกองชาง 

(นักบริหารงานชางระดบักลาง) ๑ - ๑ ๑ - - - 
 หัวหนาฝายแบบแผนและกอสราง 

(นักบริหารงานชางระดบัตน) ๑ - ๑ ๑ - - - 
 วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) - - ๑ ๑ - +1 -  วาง  

นักจัดการงานทั่วไป (ปก./ชก.) ๑ - ๑ ๑ - - - 
 นายชางโยธา  (ปง./ชง.) ๑ - ๑ ๑ - - - 
 นายชางไฟฟา  (ปง./ชง.) ๑ - ๑ ๑ - - - 
 นายชางโยธา  (ปง./ชง.) - - 1 1 - +1  -  วาง 

ลูกจางประจํา               
 นักการ ๑ - ๑ ๑ - - - 
 คนงาน ๑ - ๑ ๑ - - - 
 พนง.จางตามภารกิจ               
 ผูชวยนายชางเขียนแบบ ๑ - ๑ ๑ - - - 
 ผูชวยชางไฟฟา ๑ - ๑ ๑ - - - 
 ผูชวยชางศิลป ๑ - ๑ ๑ - - - 
 พนง.ขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 3 - 3 3 - - - 
 ผช.นักจัดการงานทั่วไป - - 1 1 - +1 - วาง 

 
 
 



- 28 - 
 

  กรอบ กรอบอัตราตาํแหนงท่ีคาดวา อัตรากําลังคน หมายเหต ุ

ชื่อสายงาน อัตรา จะตองใชในชวงระยะเวลา เพ่ิม/ลด   

  กําลัง ระยะเวลา 3 ป ขางหนา         

  เดิม ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐   

พนง.จางทั่วไป               
 คนงานทั่วไป 8 - 8 8 - - - 
 กองสาธารณสุขฯ (06)   

 
          

 ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
(นักบริหารงานงานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมระดับกลาง) ๑ - ๑ ๑ - - - 

 หัวหนาฝายบริหารงานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมระดับตน) ๑ - ๑ ๑ - - - วางเดิม 

นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.) ๑ - ๑ ๑ - - - 
 นักวิชาการสุขาภิบาล (ปก./ชก.) ๑ - ๑ ๑ - - - 
 นักจัดการงานทั่วไป (ปก./ชก.) ๑ - ๑ ๑ - - - 
 ลูกจางประจํา 

        พนง.ขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา ๑ - ๑ ๑ - - - 
 คนงานประจาํรถขยะ ๑ - ๑ ๑ - - - 
 เจาพนักงานธุรการ ๑ - ๑ ๑ - - - 
 พนักงานจางตามภารกิจ   

 
            

ผช.พยาบาลวิชาชีพ ๑ - ๑ ๑ - - -   

ผช.จพง.สาธารณสุขชุมชน ๑ - ๑ ๑ - - -   

พนง.จางทั่วไป   
 

            

คนงานทั่วไป 12 - 12 12 - - -   
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  กรอบ กรอบอัตราตาํแหนงท่ีคาดวา อัตรากําลังคน หมายเหต ุ

ชื่อสายงาน อัตรา จะตองใชในชวงระยะเวลา เพ่ิม/ลด   

  กําลัง ระยะเวลา 3 ป ขางหนา         

  เดิม ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐   

กองการศึกษา (08) 
        ผูอํานวยการกองการศึกษา 

(นักบริหารงานการศึกษาระดบักลาง) ๑ - ๑ ๑ - - - 
 หัวหนาฝายบริหารการศึกษา 

(นักบริหารงานการศึกษาระดบัตน) ๑ - ๑ ๑ - - - วางเดิม 

นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) ๑ - ๑ ๑ - - - 
 นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) - - ๑ ๑ - +1 - วาง 

พนักงานจางตามภารกิจ         
 

      

ผช.สันทนาการ ๑  - ๑ ๑ - - -   

ผช.จนท.ธุรการ ๑ - ๑ ๑ - - -   

ผช.ครูผูดูแลเด็ก ๑ - ๑ ๑ - - - 
 ผช.ครู  1 - 1 1 - - - 
 พนักงานจางทั่วไป         

 
      

คนงานทั่วไป - - 1 1 - +1 - วาง   

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (เงินอุดหนุน) 
        ครูผูดูแลเด็ก  1  - ๑ ๑ - - -   

ครูผูดูแลเด็ก - - 2 2 - +2 - วาง   

โรงเรียนเทศบาล  (เงินอุดหนุน) 
        ผูอํานวยการสถานศึกษา -  - ๑ ๑ - +1 - วาง   

ครู ค.ศ.1  1 - ๑ ๑ - - -   

ครูผูชวย  ๑ - ๑ 1 - -     

ภารโรง ๑ - ๑ 1 - -     

รวม 106 - 115 115 - +9 - 
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9. ภาระคาใชจายเก่ียวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่น 

 

 1)  สํานักปลัดเทศบาล   มีอัตรากําลังปจจุบัน  ดังนี้ 
     - พนักงานเทศบาล จํานวน  10 ตําแหนง 12  อัตรา 
     - ลูกจางประจํา  จํานวน 3  ตําแหนง  4  อัตรา 
     - พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 7 ตําแหนง  11  อัตรา 
     - พนักงานจางท่ัวไป  จํานวน 3 ตําแหนง 13  อัตรา 

 
ท่ี ตําแหนง จํานวน 

(คน) 
เงินเดือน 
คนละ 

 
รวม 

ข้ันท่ีเพ่ิมในแตละป 
2558 2559 2560 

 
1 

พนักงานเทศบาล 
ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทองถ่ินระดับกลาง) 

 
1 

 
53,230 

 
638,760 

   
20,760 

2 หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไประดับกลาง) 

1 34,430 413,160   15,960 

3 หัวหนาฝายอํานวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไประดับตน) 

1 31,880 382,560   13,440 

4 นิติกรชํานาญการ 1 32,450 389,400   13,320 
5 นักวิชาการเกษตรชํานาญการ 1 27,030 324,360   11,160 
6 นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 1 26,120 313,440   10,920 
7 นักจัดการงานทะเบียนและบัตรชํานาญการ 1 26,980 323,760   12,600 
8 นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 1 21,880 262,560   8,640 
9 นักพัฒนาชุมชนชํานาญการ 1 22,980 275,760   8,760 

10 นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัตกิาร 1 20,400 245,040   8,880 
11 นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัตกิาร 1 20,400 245,040   8,880 
12 นักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติการ 1 18,230 220,500   8,640 

 ลูกจางประจํา       
13 เจาหนาที่เทศกิจ 1 18,790 225,480   7,440 
14 พนง.ขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 1 19,410 232,920   7,560 
15 พนง.ขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 1 16,960 203,520   7,320 
16 คนงาน 1 16,030 192,360   7,440 

 พนักงานจางตามภารกิจ       
17 ผูชวยเจาหนาที่ระบบงานคอมฯ 1 18,280 219,360   8,880 
18 ผูชวยนักวิชาการเกษตร 1 18,100 217,200   8,760 
19 ผูชวยนักวิชาการประชาสัมพันธ 1 16,890 202,680   8,160 
20 ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ 1 12,160 145,920   5,880 
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ท่ี ตําแหนง จํานวน 
(คน) 

เงินเดือน 
คนละ 

 
รวม 

ข้ันท่ีเพ่ิมในแตละป 
2558 2559 2560 

21 ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ 1 11,140 133,680   5,400 
22 พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 1 11,680 140,160   5,640 
23 พนักงานขับรถยนต 1 11,790 141,480   5,760 
24 พนักงานขับรถยนต 1 11,440 137,280   5,520 
25 พนักงานขับรถยนต 1 10,850 130,200   5,280 
26 พนักงานขับรถยนต 1 9,400 112,800   4,560 
27 พนักงานดับเพลิง 1 11,150 133,800   5,400 

 พนักงานจางท่ัวไป       
1 นักการ 1 10,000 120,000    
2 ภารโรง 1 10,000 120,000    
3 พนักงานดับเพลิง 11 10,000 1,320,000    

 
 2) ป  2559  มีความตองการกําหนดตําแหนงเพ่ิมข้ึน ดังนี้    

     
ท่ี ตําแหนง จํานวน 

(คน) 
เงินเดือน 
ข้ันต่ํา 
(1) 

เงินเดือน 
ข้ันสูง 
 (2) 

เงินเดือนเฉล่ีย 
ท่ีตองตั้งไว 

( 1) + (2) / 2  x 12 
 

1 
พนักงานเทศบาล 
หัวหนาฝายปกครอง 
(นักบริหารงานทั่วไประดับตน) 
 

 
1 

 
15,430 

 
50,170 

 
393,600 
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 2) กองคลัง  มีอัตรากําลังปจจุบัน  ดังนี ้

    - พนักงานเทศบาล จํานวน 6 ตําแหนง  6  อัตรา 
    - ลูกจางประจํา  จํานวน 2 ตําแหนง 2 อัตรา 
    - พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 3 ตําแหนง 3  อัตรา 
    - พนักงานจางท่ัวไป  จํานวน  1 ตําแหนง  1 อัตรา 

 
ท่ี ตําแหนง จํานวน 

(คน) 
เงินเดือน 
คนละ 

 
รวม 

ข้ันท่ีเพ่ิมในแตละป 
2558 2559 2560 

 
1 

พนักงานเทศบาล 
ผูอํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลังระดับกลาง) 

 
1 

 
49,830 

 
597,960 

   
20,280 

2 หัวหนาฝายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลังระดับตน) 

1 31,880 382,560   13,440 

3 หัวหนาฝายพัฒนารายได 
(นักบริหารงานการคลังระดับตน) 

1 23,370 280,440   10,800 

4 นักวิชาการพัสดชุํานาญการ 1 23,370 280,440   10,800 
5 นักวิชาการจัดเก็บรายไดปฏิบัติการ 1 20,400 244,800   8,880 
6 นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ 1 17,880 214,560   7,200 

 ลูกจางประจํา       
7 ลูกมือชางแผนที่ภาษีฯ 1 17,880 214,560   7,200 
8 คนงาน 1 16,650 199,800   7,440 

 พนักงานจางตามภารกิจ       
9 ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได 1 12,030 144,360   5,880 

10 ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบัญชี 1 11,460 137,520   5,520 
11 ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ 1 12,150 145,800   5,880 

 พนักงานจางทั่วไป       
12 คนงานทั่วไป 1 10,000 120,000    

 
 2)  ป  2559  มีความตองการกําหนดตําแหนงเพ่ิมข้ึน ดังนี้    

ท่ี ตําแหนง จํานวน 
(คน) 

เงินเดือน 
ข้ันต่ํา 
(1) 

เงินเดือน 
ข้ันสูง 
 (2) 

เงินเดือนเฉล่ีย 
ท่ีตองตั้งไว 

(1) + (2) / 2  x 12 
 

1 
พนักงานเทศบาล 
เจาพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 

 
1 

 
8,750 

 
40,900 

 
297,900 
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3. กองชาง   มีอัตรากําลังปจจุบัน ดังนี้ 
   - พนักงานเทศบาล  6 ตําแหนง 6  อัตรา 
   - ลูกจางประจํา 2 ตําแหนง 2 อัตรา 
   - พนักงานจางตามภารกิจ  4  ตําแหนง  6  อัตรา 
   - พนักงานจางท่ัวไป  1  ตําแหนง  8  อัตรา 

 
ท่ี ตําแหนง จํานวน 

(คน) 
เงินเดือน 
คนละ 

 
รวม 

ข้ันท่ีเพ่ิมในแตละป 
2558 2559 2560 

 
1 

พนักงานเทศบาล 
ผูอํานวยการกองชาง 
(นักบริหารงานชางระดับกลาง) 

 
1 

 
45,750 

 
549,000 

   
19,560 

2 หัวหนาฝายแบบแผนและกอสราง 
(นักบริหารงานชางระดับตน) 

1 27,480 329,760   12,960 

3 นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัตกิาร 1 24,480 293,760   9,480 
4 นายชางโยธาชํานาญงาน 1 18,590 233,080   8,520 
5 นายชางไฟฟาปฏิบัติงาน 1 15,540 186,480   7,200 
 ลูกจางประจํา       

6 นักการ 1 16,650 199,800   7,440 
7 คนงาน 1 15,440 185,280   7,080 
 พนักงานจางตามภารกิจ       

8 ผูชวยนายชางเขียนแบบ 1 14,950 179,400   7,200 
9 ผูชวยชางไฟฟา 1 11,920 143,040   5,760 

10 ผูชวยชางศิลป 1 12,150 145,800   5,880 
11 พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 1 12,030 144,360   5,880 
12 พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 1 11,670 140,040   5,640 
13 พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 1 11,550 138,600   5,640 

 พนักงานจางทั่วไป       
14 คนงานทั่วไป 7 10,000 840,000    
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 2) ป  2559  มีความตองการกําหนดตําแหนงเพ่ิมข้ึน ดังนี้    
 

ท่ี ตําแหนง จํานวน 
(คน) 

เงินเดือน 
ข้ันต่ํา 
(1) 

เงินเดือน 
ข้ันสูง 
 (2) 

เงินเดือนเฉล่ีย 
ท่ีตองตั้งไว 

(1) + (2) / 2  x 12 
 

1 
พนักงานเทศบาล 
วิศวกรโยธา ปก./ชก. 

 
1 

 
9,740 

 
49,480 

 
355,320 

2 นายชางโยธา ปง./ชง. 1 8,750 40,900 297,900 
 

3 
พนักงานจางตามภารกิจ 
ผูชวยนักจัดการงานทั่วไป 

 
1 

 
15,000 

 
 

 
180,000 

 
๔.  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  มีอัตรากําลังปจจุบัน ดังนี ้
     - พนักงานเทศบาล จํานวน   4   ตําแหนง  4   อัตรา  

      - ลูกจางประจํา   จํานวน 3  ตําแหนง 3  อัตรา 
      - พนักงานจางตามภารกิจ  จํานวน  2  ตําแหนง  2  อัตรา 
      - พนักงานจางท่ัวไป  จํานวน 1  ตําแหนง 12  อัตรา 

 
ท่ี ตําแหนง จํานวน 

(คน) 
เงินเดือน 
คนละ 

 
รวม 

ข้ันท่ีเพ่ิมในแตละป 
2558 2559 2560 

 
1 

พนักงานเทศบาล 
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
(นั กบริ ห า ร ง านสาธ า รณ สุขและ ส่ิ ง แ วดล อ ม
ระดับกลาง) 

 
1 

 
32,510 

 
390,120 

   
15,120 

2 นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ 1 27,480 329,760   12,960 
3 นักวิชาการสุขาภิบาลปฏิบัติการ 1 22,600 271,200   8,880 
4 นักจัดการงานทั่วไปชํานาญการ 1 25,660 307,920   11,040 
 ลูกจางประจํา       

5 พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 1 19,100 236,640   7,440 
6 คนงานประจํารถขยะ 1 16,340 203,520   7,440 
7 เจาพนักงานธุรการ 1 15,440 192,360   7,080 
 พนักงานจางตามภารกิจ       

8 ผูชวยพยาบาลวิชาชีพ 1 19,220 230,640   9,240 
9 ผูชวยเจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน 1 13,580 162,960   6,600 
 พนักงานจางทั่วไป       

10 คนงานทั่วไป 12 10,000 1,440,000    

 



- 35 - 
 
1) ป 255๙  มีความตองการกําหนดตําแหนงเพ่ิมข้ึน ดังนี้ 

ท่ี ตําแหนง จํานวน 
(คน) 

เงินเดือน 
ข้ันต่ํา 
(1) 

เงินเดือน 
ข้ันสูง 
 (2) 

เงินเดือนเฉล่ีย 
ท่ีตองตั้งไว 

(1) + (2) / 2  x 12 
 

1 

พนักงานเทศบาล 
หัวหนาฝายบริหารงานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมระดับตน) 
 

 
1 

 
15,430 

 
50,170 

 
393,600 

 
    5. กองการศึกษา  มีอัตรากําลังปจจุบัน ดังนี้ 

   - พนักงานเทศบาล  3 ตําแหนง  4  อัตรา 
   - พนักงานครูเทศบาล 2 ตําแหนง 2 อัตรา 
   - พนักงานจางตามภารกิจ 3  ตําแหนง  3 อัตรา 
   - พนักงานจางท่ัวไป  1 ตําแหนง  1  อัตรา 

 
ท่ี ตําแหนง จํานวน 

(คน) 
เงินเดือน 
คนละ 

 
รวม 

ข้ันท่ีเพ่ิมในแตละป 
2558 2559 2560 

 
1 

พนักงานเทศบาล 
ผูอํานวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษาระดับกลาง) 

 
1 

 
48,200 

 
578,400 

   
19,560 

2 นักวิชาการพัสดชุํานาญการ 1 22,920 275,040   10,800 
 พนักงานครูเทศบาล       

3 ครู คศ.1 1 20,320 243,840    9,960 
4 ครูผูชวย 1 16,920 203040   9,240 
 พนักงานจางตามภารกิจ       

5 ผูชวยสันทนาการ 1 17,490 209,880   8,400 
6 ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ 1 11,910 142,920    5,760 
7 ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 1 16,310 195,720   7,920 
8 ผูชวยครู 1 15,000 180,000   7,200 
 พนักงานจางทั่วไป       

5 ภารโรง 1 10,000 120,000    
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1) ป 2559  มีความตองการกําหนดตําแหนง  เพ่ิมข้ึน   ดังนี้ 
 

ท่ี ตําแหนง จํานวน 
(คน) 

เงินเดือน 
ข้ันต่ํา 
(1) 

เงินเดือน 
ข้ันสูง 
 (2) 

เงินเดือนเฉล่ีย 
ท่ีตองตั้งไว 

(1) + (2) / 2  x 12 
 

1 

พนักงานเทศบาล 
หัวหนาฝายบริหารการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษาระดับตน) 

 
1 

 
15,430 

 
50,170 

 
393,600 

2 นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 1 9,740 49,480 355,320 
 

3 
พนักงานครูเทศบาล 
ผูอํานวยการสถานศึกษา 

 
1 

 
15,440 

 
34,310 

 
298,500 

4 ครูผูดูแลเด็ก 1 15,050 24,750 238,800 
5 ครูผูดูแลเด็ก 1 15,050 24,750 238,800 
5 คนงานทั่วไป 1 10,000 120,000  
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9.  ภาระคาใชจายเก่ียวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่น 
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10.  แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง  3  ป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- 43 - 

โครงสรางสํานักปลดัเทศบาล 
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โครงสรางกองคลัง 
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โครงสรางกองชาง 
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โครงสรางกองการศึกษา 
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โครงสรางกองสาธารณสขุและสิ่งแวดลอม 
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11. บัญชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขท่ีตําแหนงในสวนราชการ 
 
 
 
 
 
 



- 52 - 

 
๑๑.  แนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล 

๑๑.๑  จัดใหมีการฝกอบรมพัฒนาพนักงานเทศบาล  เปนประจําทุกป อยางนอยปละ ๑ ครั้ง 
๑๑.๒  จัดใหมีการตรวจสุขภาพพนักงานเทศบาล เปนประจําทุกป ปละ ๑ ครั้ง 
๑๑.๓  จัดใหมีการประชุมพนักงานเทศบาลประจําเดือน อยางนอยเดือนละ ๑  ครั้ง 
๑๑.๔  จัดใหมีการแขงขันกีฬาเทศบาลสัมพันธ  โดยการจัดการแขงขันกีฬาระหวางเทศบาล   
          เพ่ือกระชับความสัมพันธ และเพ่ือกอเกิดความสามัคคีภายในเทศบาล 
๑๑.๕ สนับสนุนใหพนักงานเทศบาล เขารับการฝกอบรมตามหลักสูตรตาง ๆ ของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ินและหลักสูตรอ่ืนท่ีไดรับการอนุมัติจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

 

๑๒.  ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานเทศบาล 
 พนักงานเทศบาลตําบลยางเนิ้ง  ตองถือปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติงาน  ดังตอไปนี้ 

๑๒.๑  พึงดํารงตนใหตั้งม่ันอยูในศีลธรรม  ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต  เสียสละและมีความ  
         รับผิดชอบ 
๑๒.๒  พึงปฏิบัติหนาท่ีอยางเปดเผย  โปรงใส  พรอมใหตรวจสอบ 
๑๒.๓  พึงบริการดวยความเสมอภาค  สะดวก รวดเร็ว  มีอัธยาศัยไมตรี  โดยยึดประโยชนของ 
         ประชาชนเปนหลัก 
๑๒.๔  พึงปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอยางคุมคา 
๑๒.๕  พึงพัฒนาทักษะ  ความรูความสามารถ  และตนเองใหทันสมัยอยูเสมอ 

 
 

........................................................................................ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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